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ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 THE PARTICIPATION OF THE COMMUNITY LEADERS IN THE PREVENTION AND  
SUPPRESSION OF CRIME IN MUANG DISTRICT, 

NAKHON SAWAN PROVINCE 
 

ผูวิจัย  ดาบตํารวจจิระศักดิ์  เหลาอินทร 
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนํา
ชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
จํานวน ๒๒๕ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามการวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แบงออกเปน ๓ สวนคือ สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามที่มีมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีคาความเชื่อมั่น ๐.๙๒๖ และสวนที่ 
๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวน
รวมในการปองกันอาชญากรรม วิ เคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคา F-test 
เมื่อพบนัยสําคัญทางสถิติทําการเปรียบเทียบรายคูโดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) 
ผลการวิจัยพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย (  = ๒.๙๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานประกอบดวย ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม และดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และดํารงตําแหนง พบวา การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกขอ 
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 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมสีวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พบวา ดานการมีสวนรวม ไมมีสวนรวม
กําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรมดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา ไมมีสวน
รวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาส
ปองกันอาชญากรรมดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม 
  
คําสําคัญ  ๑ การมีสวนรวม  
 ๒ ผูนําชุมชน  
 ๓ การปองกันอาชญากรรม  
 ๔ การปราบปรามอาชญากรรม  
 

 Abstract 

 The objectives of this study were: 1) to study the level of the community 

leaders' participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 

Nakhon sawan Province,   2) to compare the participation of the community leaders 

in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province 

by classifying on the personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and 

suggestions for the participation of the community leaders in the prevention and 

suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province. The sample was 225 

community leaders in Muang District, Nakhon sawan Province. The tool of the 

research was questionnaire with 0.926 of reliability. The analysis of data used 

Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 

Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 

Difference: LSD. 

Results of the Research 

 1. Overall, the participation of the community leaders in the prevention and 

suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province was at the middle 

level (= 2.91). When considering each aspect, it was found that the participation of 

the community leaders  in the participation, the leadership, the  crime prevention 

and solving, and the monitoring and the evaluation were at the middle level. 
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2. The comparison of  the community leaders' participation in the 

prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon sawan Province by 

classifying on the personal factors: sex, age, status, degree of education, occupation, 

income, and duration of occupying was found that the community leaders' 

participation in the prevention and suppression of crime in Muang District,                                

Nakhon sawan Province had no the difference. Therefore, the hypothesis was denied. 

 3. The problems, obstacles, and suggestions for the community leaders' 

participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhon 

sawan Province were that  the community leaders did not participate in planning the 

budget in the prevention and suppression of crime. The community leaders did not 

participate in setting the plan for the prevention and suppression of crime. Moreover, 

the community leaders did not the opportunity in the prevention and suppression of 

crime.  The community leaders did not have the monitoring and the evaluation in 

the prevention and suppression of crime. 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศชาติขึ้นในทุกดาน เปนผลใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงไดชื่อวาเปนประเทศที่จัดอยูในกลุมของประเทศที่กําลังมี
การพัฒนา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับประเทศในหลายดานไมวาจะเปนในเรื่องครอบครัวชุมชน 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความมั่นคงตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและในที่สุดก็จะเกิด
เปนปจจัยตาง ๆ ที่จะเปนตนเหตุใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน
ของประชาชนที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของอาชญากรรรมประเภทตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่กลาวมาแลวดังกลาว
ขางตนจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และไดรับความเสียหายเปนอยางมาก หนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของตองรวมกันหาแนวทางในการปองกันและแกไขใหเบาบางลงและในบางเรื่องก็ควรจะไมให
เกิดขึ้นไดอีก โดยเฉพาะในสวนของสํานักงานตํารวจ แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุง
สุขใหกับประชาชนโดยตรงนั้นก็พยายามอยางยิ่งที่จะหาวิธีการในการชวยเหลือเพื่อเปนการปกปอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความเดือดรอน และ ความเสียหาย ตํารวจจึงมีบทบาทและ
ภารกิจที่สําคัญตอสังคม ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ดูแลและควบคุมสังคมใหมีความสงบสุข  โดนมีการ
ปองกันปราบปราม รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ชุมชน รักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนการ
ใหบริการแกประชาชน โดนเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณของสังคมปจจุบันที่ความเจริญกาวหนา
ทางดานวัตถุและเทคโนโลยี ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชญากรก็ไดนําเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยดังกลาวมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซอน รุนแรง
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เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งรูปแบบทั้งวิธีการ ตลอดจนสื่อมวลชนก็ไมใหความสําคัญตอ การเสนอขาวปญหา
อาชญากรรมที่เกิดข้ึน การอํานวยความยุติธรรมเมื่อประกอบเขากับความกาวหนาของเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่กาวไกล ทําใหประชาชนไดรับรูถึงขาวสารเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมอยางทั่วถึง สงผล
กระทบใหประชาชนหวาดกลัวกับปญหาอาชญากรรมเพื่อมากขึ้น และขาดความเชื่อมั่นในกลไกลของ
รัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม และควบคุมไมใหปริมาณปญหา
อาชญากรรม เพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น จากสภาพความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ที่เปนไปอยางขาดความสมดุลทางสังคม กอใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชน ทําใหสังคมขาดความสงบสุขซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม1 

 แตเนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นถือไดวาเปนปญหาที่กอใหเกิดเปน
ภาระอยางมากของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเปนภาระอันยิ่งใหญของทุกสถานีตํารวจทั่วประเทศ 
ซึ่งในแตละสถานีนั้นขาดแคลนทั้งงบประมาณ กําลังพล และวัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งทําใหไมเปนการ
เพียงพอตอการที่จะรับมือกับปญหา ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน ทางสถานีตํารวจภูธร
นครสวรรค ก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ตองประสบปญหาดงักลาว กลาวคือสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค  
มีอัตรากําลังพลที่อนุญาตจํานวน ๓,๑๖๖ นาย แตมีอัตรากําลังพลจริงเพียง ๒,๒๘๙ นาย แยกเปน
นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรจํานวน ๑,๔๒๘ นาย เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนจํานวน ๘๑๖ นาย ตอง
รับผิดชอบพื้นที่ ๙,๕๙๗ ตารางกิโลเมตร รวมประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑,๐๗๒,๖๑๘ คน เฉลี่ย
เจาหนาที่ตํารวจ ๑ คนตองรับผิดชอบรับผิดชอบพื้นที่  ๔.๒  ตารางกิโลเมตร  ตองรับผิดชอบ
ประชาชนจํานวน ๔๖๘ คน ทําใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมอยูใน
ระดับที่ควรจะเปน ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวคิดในการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชน องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ มารวมกันหาแนวทางตาง ๆ เพื่อเปนการรวมมือกันในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในแตละพื้นที่โดยไดคิดคนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ใน
รูปแบบของการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนโดยสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่
ของแตละสถานี เขามามีสวนรวมในงานดานตางๆ เชนการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาค
ประชาชนของสถานีตํารวจหรือที่เรียกชื่อวาคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) หรือโครงการประชาชนรวมใจตานภัยอาชญากรรมและยาเสพติดให
โทษ โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมหรือโครงการอาสาสมัครตํารวจบาน เปนตน ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาที่ผานมาก็ไดผลระดับหนึ่ง 2 

 ในสวนของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ผูเขียนเองก็อยูในฐานะที่รับผิดชอบใน
งานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค  ซึ่งตองรับ
หนาที่ในการดูแลดานความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนโดยตรง เห็นวาถาเรา

                                                           

 1รอยตํารวจเอกวุฒิศักดิ์  ศรีพิสุทธิ์ , “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาพนักงานตํารวจฝายสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

2งานเทคโนโลยีสารสนเทศและสือสาร, “ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนครสวรรคและตํารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค”, (นครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๕), (อัดสําเนา). 
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สามารถที่จะประสานงานและไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีลักษณะงานคลายกับงานของ
ตํารวจ โดยมีตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและมีอํานาจหนาที่ทางกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนมาชวยสนับสนุนและใหความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่
อาจจะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่รับผิดชอบก็คงจะทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลงไปในระดับที่นาพึง
พอใจเปนอยางยิ่ง ซึ่งหนวยงานที่จะกลาวถึงนี้ก็คือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในสังกัดของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุงสุขเชนเดียวกันกับเจาหนาที่
ตํารวจ โดยในระดับอําเภอก็คือเจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอนั้นเอง อันประกอบดวยเจาหนาที่ที่
อยูในตําแหนงดังตอไปนี้คือ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานันและแพทยประจํา
ตําบลนั่นเอง โดยเฉพาะบทบาทและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานนั้นมีกฎหมายที่
เกี่ยวของรองรับก็คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งมีบทกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจ เชนอํานาจในการจับกุม การตรวจคน การมีและใชอาวุธปน 
ตลอดจนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ3 

 ผูวิจัยในฐานะที่รับผิดชอบในงานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค พิจารณาเห็นวาบุคลากรและหนวยงานของสถานีตํารวจภูธร
นครสวรรค ซึ่งมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิดและทรัพยสินของประชาชน ซึ่ง
ในขณะนี้กําลังขาดแคลนทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณตลอดจนงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการ คง
จะไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณไดโดยฝายเดียวจําเปนที่จะตองไดรับความ
รวมมือจากประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะถาไดรับความรวมมือ
จากผูนําชุมชนที่มีตําแหนงเปนกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานซึ่งบุคคลแตละทานนั้นเปนผูที่มี
ความรูเกี่ยวกับขอมูลตางๆ และเปนผูที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือก็คงจะทําใหเกิดผลสําเร็จใน
การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมไดผลในระดับที่นาพอใจเปนอยางยิ่ง 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงความสนใจที่จะทําวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค วา ผูนําชุมชน
ใหความรวมมือในระดับใดจากผลที่ไดจากการศึกษาจะไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการใน
โอกาสตอไป  

๑  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ๑.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 

 ๑.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

                                                           

 3เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฉ 
 

๒.  ขอบเขตของการวิจัย 

 ๒.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ                      
พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย4 ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมออกเปน ๔ 
ดานคือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

 ๒.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย5 ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 

 ๒.๓ ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
ในอําเภอเมืองนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมดจํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน 6 
 ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 
Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 

๒.๔  ขอบเขตดานพื้นที่  
  พื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก หมูบานในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด

นครสวรรค จํานวน ๑๗๑ หมูบาน ๑๖ ตําบล 
 
  

                                                           
4พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของผูนํา

ชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนศาสตร,  ๒๕๔๑). 

5เรื่องเดียวกัน. 
6งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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 ๒.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน 

 
๓.  สมมติฐานการวิจัย 

 ๓.๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๓ ผูนําชุมชนที่มีระยะการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓. .๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

 ๓..๖ ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

๔  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “บทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค”  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  Framework)  ประกอบดวยตัวแปร
ตน  (Independent  Variables)  และตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  ชั้นยศ  สายงาน  สถานภาพสมรส  ระยะเวลาปฏิบัติงาน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ บทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (กรมตํารวจ)7  ซึ่งแบงออกเปน ๕ ดานไดแก ๑) ดานการจัดระบบสายตรวจ 

                                                           
7สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  แนวนโยบายการบริหารงาน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจ

แหงชาต,ิ  ๒๕๓๗),  หนา ๖-๗. 
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๒) ดานการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน ๓) ดานการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชน               
๔) ดานการสืบสวนจับกุม ๕) ดานการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

๕. วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๕.๑  รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหวางการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

 ๕.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมด
จํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน 8   

 กลุมตัวอยาง(Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ
วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้  

 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจาก กลุมผูนําชุมชน ในเขต
เทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ ทาน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่ง
ใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕  

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอนการ
สรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี ้

 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

 แบบสอบถาม 

 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

                                                           
8งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล 

 ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

 ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม
ตัวอยางเพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

 ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 

 ๘) รวบรวมแบบสอบถามแลวนํามาวิเคราะห 

 แบบสัมภาษณ 

 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห 
 
 
๕.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณที่
ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๒ 
ตอน ดังนี้ 
 สวนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารงตําแหนง โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) 
 สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  ประกอบดวย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ญ 
 

 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ๕     หมายถึง    ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดีมาก 
 ๔     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดี 
 ๓     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ปานกลาง 
 ๒     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอย 
 ๑     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอยที่สุด 
 สวนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  
ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 
 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามใหแกผูนํา
ชุมชนในเขตอําเภอบรรพตพิสัย กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่ง
มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อทดสอบวาผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไข
ใหถูกตอง แลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวใน
สวนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 ๕.๓.๑  การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
 ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานํามาประกอบการสรางเครื่องมือซึ่ งคือ
แบบสอบถาม  
 ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมจํานวน ๕ ทาน 

๕.๔ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคาระหขอมูล 
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 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
 ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

 ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิ เคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
 ๒) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
กํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๓) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารง
ตําแหนง วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู 
โดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
  ๔) ขอมูลจากคําถามปลายเปดปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค วิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis technic) 

 
๖. ผลการวิจัย  

๖.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักคือรับราชการ มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ดํารงตําแหนง

ผูใหญบาน  

๖.๒ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 
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๑) ดานการมีสวนรวม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๒.๘๗ 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๘๑ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๓.๐๒ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของ

ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๔ 

 ๖.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ การมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดย

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพื่อ

นําไปสูการตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้  

 สมมติฐานที่ ๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 สมมติฐานที่ ๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

 สมมติฐานที่ ๓ ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 

 สมมติฐานที่ ๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

   สมมติฐานที่ ๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

   สมมติฐานที่ ๖ ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน

ที่ตั้งไว 
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๗. ขอเสนอแนะ 
 
๗.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่
เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๓) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

๔) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๗.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑) ดานการมีสวนรวม ควรมีการกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวกับกับการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรมเพื่อใหผูนําชุมชนมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึน 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา สงเสริมใหผูนําชุมชนเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรมขึ้นภายในพื้นที่รับผิดชอบของผูนําชุมชน และเปนผูมี
สวนรวมสนับสนุนทรัพยากรที่ใชในการวางแผนปองกันอาชญากรรมรวมกับทรัพยากรที่ไดรับจากทาง
ราชการ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม สนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสปองกัน
อาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น รวมถึงไดมีโอกาสแกไขปญหาอาชญากรรมในเขตพื้นที่ของผูนําชุมชนมาก
ขึ้นดวย 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล รวมมือกับผูนําชุมชนใหมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และรวมติดตามการปรับปรุงพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรมในทุกรูปแบบ 
       ๗.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยบทบาทในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
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 ๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการปฏิบัติงานการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยศักยภาพของการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ก 
 

ชื่อวิทยานิพนธ : การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ผูวิจัย : ดาบตํารวจจิระศักดิ์  เหลาอินทร 
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ 
  : พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตติปฺโญ,ดร. พธ.บ. , ศศ.ม., รป.ด. 
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วันสําเร็จการศึกษา : ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗ 
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนํา
ชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค กลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
จํานวน ๒๒๕ คน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามการวัดระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แบงออกเปน ๓ สวนคือ สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามที่มีมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ มีคาความเชื่อมั่น ๐.๙๒๖ และสวนที่ 
๓ เปนแบบสอบถามปลายเปดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวน
รวมในการปองกันอาชญากรรม วิ เคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคา F-test 
เมื่อพบนัยสําคัญทางสถิติทําการเปรียบเทียบรายคูโดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) 
ผลการวิจัยพบวา 
 ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย (  = ๒.๙๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานประกอบดวย ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม และดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และดํารงตําแหนง พบวา การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไวทุกขอ 
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 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค พบวา ดานการมีสวนรวม ไมมีสวนรวม
กําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรมดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา ไมมีสวน
รวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาส
ปองกันอาชญากรรมดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม  
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Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the level of the community 
leaders' participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province,   2) to compare the participation of the community leaders 
in the prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province 
by classifying on the personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and 
suggestions for the participation of the community leaders in the prevention and 
suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province. The sample was 225 
community leaders in Muang District, Nakhonsawan Province. The tool of the 
research was questionnaire with 0.926 of reliability. The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 
Difference: LSD. 
 
Results of the Research 
 1. Overall, the participation of the community leaders in the prevention 
and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province was at the middle 
level (= 2.91). When considering each aspect, it was found that the participation of 
the community leaders  in the participation, the leadership, the  crime prevention 
and solving, and the monitoring and the evaluation were at the middle level. 
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2. The comparison of  the community leaders' participation in the 
prevention and suppression of crime in Muang District, Nakhonsawan Province by 
classifying on the personal factors: sex, age, status, degree of education, occupation, 
income, and duration of occupying was found that the community leaders' 
participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province had no the difference. Therefore, the hypothesis was denied. 
 3. The problems, obstacles, and suggestions for the community leaders' 
participation in the prevention and suppression of crime in Muang District, 
Nakhonsawan Province were that  the community leaders did not participate in 
planning the budget in the prevention and suppression of crime. The community 
leaders did not participate in setting the plan for the prevention and suppression of 
crime. Moreover, the community leaders did not the opportunity in the prevention 
and suppression of crime.  The community leaders did not have the monitoring and 
the evaluation in the prevention and suppression of crime. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงดวยดี เพราะผูวิจัยไดรับคําแนะนําและความเมตตาจาก
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธทั้ง ๒ ทานคือ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ,ดร. และ 
พระโสภณวราภรณ,ดร. ที่ทานไดกรุณาใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ถายทอด
วิชาความรูและประสบการณเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยที่ถูกตองใหแกผูวิจัย รวมทั้งเสียสละเวลาใน
การใหแนวคิด ความรูและตรวจสอบความถูกตอง ควบคุมดวยความเอาใจใสอยางเต็มความสามารถ 
ดังนั้น ผูวิจัยมีความซาบซึ้งในความกรุณา จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระราชวชิรเมธี, ดร. ประธานกรรมการ อาจารย ดร.ทรงวิทย  
แกวศรี กรรมการ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม กรรมการ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ,ดร. 
กรรมการ และ พระโสภณวราภรณ,ดร. กรรมการ ที่มีความเมตตาตอศิษยเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบวิทยานิพนธ 
 ขอขอบพระคุณ กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ที่ให
โอกาสผูวิจัยและใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี และใหสัมภาษณซึ่งเปนขอมูลที่
เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้เปนอยางมาก 
 กราบขอบพระคุณบิดา มารดาผูใหกําเนิดที่ค้ําจุนดูแลผูวิจัยใหประสบความสําเร็จในดาน
หนาที่การงาน ประสบความสําเร็จในชีวิตดังเชนทุกวันนี้และเปนกําลังแรงใจใหผูวิจัยประสบ
ความสําเร็จทางการศึกษาระดับปริญญาโทอยางเต็มภาคภูมิ ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป/ทาน 
ตลอดจนเจาหนาที่ เพื่อนนิสิตรุนที่ ๔ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ที่คอยใหคําแนะนําชวยเหลือและติดตามผลการ
ดําเนินงานเปนอยางดี 
 ทายนี้ ความดีและความสําเร็จทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการวิจัย คุณคาและประโยชนใด ๆ อัน
พึงมีจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แดคุณบิดา มารดา บูรพาจารย ญาติพี่
นองรวมสายโลหิต ครอบครัวและผูมีพระคุณทุกทาน ซึ่งถึงไดวาทานไดรวมสรางสรรควิทยานิพนธกับ
ผูวิจัยจนประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง 
 

ดาบตํารวจจิระศักดิ์  เหลาอินทร 
  กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 
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สารบัญ 
 
 
 หนา 
บทคัดยอ ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภาพ ฎ 
บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
 ๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ ๓ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๓ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 
 ๒.๑  เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม ๘ 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม   ๘ 
  ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ๑๒ 
  ๒.๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของ

กระทรวงมหาดไทย 
๑๓ 

  ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม ๑๓ 
  ๒.๑.๕  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ๑๗ 
 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม ๑๙ 
  ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม ๑๙ 
  ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม ๒๐ 
  ๒.๒.๓  ประเภทของอาชญากรรม ๒๑ 
  ๒.๒.๔  แนวคิดการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๒๕ 
  ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ๓๓ 
  ๒.๒.๖  ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๓๗ 
 ๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ 
๔๐ 

 ๒.๔  เอกสารท่ีเก่ียวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๑ 
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 หนา 
  ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๑ 
  ๒.๔.๒  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ๔๔ 
  ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๔๕ 
  ๒.๔.๔  งานในหนาท่ีของตํารวจ ๔๘ 
 ๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ๕๒ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๕๒ 
  ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงาน ๕๓ 
 ๒.๖  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๗ 
  ๒.๖.๑  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๖๗ 
  ๒.๖.๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําชุมชน ๖๙ 
  ๒.๖.๓  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ๗๑ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๓ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๗๕ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๗๕ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๕ 
 ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๗๘ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๘๐ 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูล ๘๑ 
บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๘๓ 
 ๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
 ๔.๒  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค   

๘๖ 

 ๔.๓  ผลการทดสอบสมมติฐาน ๙๑ 
 ๔.๔  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๙๙ 

 ๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

๑๐๑ 

 ๔.๖  สรุปองคความรูจากการวิจัย ๑๐๙ 
บทท่ี ๕ สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ ๑๑๐ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๑๐ 
 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๓ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
บรรณานุกรม ๑๒๐ 
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 หนา 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๒๘ 
 ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย  
 ภาคผนวก ค เอกสารขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชใน                      

การทําวิทยานิพนธ 
 

 ภาคผนวก ง คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพ่ือการวิจัย  
 ภาคผนวก จ เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตัวอยาง (Try Out)  
 ภาคผนวก ฉ สรุปผลการหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
 ภาคผนวก ช เอกสารขอความอนุเคราะหใหนิสิตสัมภาษณเพ่ือประกอบการวิจัย  
 ภาคผนวก ซ เอกสารขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย  
 ภาคผนวก ฌ การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสถิติเพ่ือการวิจัย  
ประวัติผูวิจัย  
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สารบัญตาราง 
 
 
ตารางท่ี หนา 
 ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน            

ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบานของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๗๗ 
 ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
 ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม

ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค โดยภาพรวม ๘๖ 

 ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานการมีสวนรวม ๘๗ 

 ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๘๘ 

 ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ๘๙ 

 ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ๙๐ 

 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามเพศ ๙๑ 

 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอายุ ๙๒ 

 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามระดับการศึกษา ๙๓ 

 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของการ
มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา ๙๔ 

 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาชีพหลัก ๙๕ 

 ๔.๑๒ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามรายได ๙๖ 
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ตารางท่ี หนา 
 ๔.๑๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน

เขตอําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามการดํารงตําแหนง ๙๗ 
 ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ตามสมมติฐานท่ี ๑-๖ ๙๘ 

 ๔.๑๕ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค                              
ดานการมีสวนรวม ๙๙ 

 ๔.๑๖ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนําผูนํา
ชุมชน/ภาวะผูนํา ๑๐๐ 

 ๔.๑๗ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม ๑๐๐ 

 ๔.๑๘ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตาม
และประเมินผล ๑๐๑ 
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สารบัญแผนภาพ 
 
 
แผนภาพท่ี หนา 
 ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๔ 
 ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๐๘ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ตามที่ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศชาติขึ้นในทุกดาน เปนผลใหเกิดความ
เจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงไดชื่อวาเปนประเทศที่จัดอยูในกลุมของประเทศที่กําลังมี
การพัฒนา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับประเทศในหลายดานไมวาจะเปนในเรื่องครอบครัวชุมชน 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความมั่นคงตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและในที่สุดก็จะเกิด
เปนปจจัยตาง ๆ ที่จะเปนตนเหตุใหเกิดผลกระทบที่เปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน
ของประชาชนที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของอาชญากรรรมประเภทตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่กลาวมาแลวดังกลาว
ขางตนจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และไดรับความเสียหายเปนอยางมาก หนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของตองรวมกันหาแนวทางในการปองกันและแกไขใหเบาบางลงและในบางเรื่องก็ควรจะไมให
เกิดขึ้นไดอีก โดยเฉพาะในสวนของสํานักงานตํารวจ แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุง
สุขใหกับประชาชนโดยตรงนั้นก็พยายามอยางยิ่งที่จะหาวิธีการในการชวยเหลือเพื่อเปนการปกปอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนมิใหเกิดความเดือดรอน และ ความเสียหาย ตํารวจจึงมีบทบาทและ
ภารกิจที่สําคัญตอสังคม ที่จะตองปฏิบัติหนาที่ดูแลและควบคุมสังคมใหมีความสงบสุข  โดนมีการ
ปองกันปราบปราม รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ชุมชน รักษาความมั่นคงภายใน ตลอดจนการ
ใหบริการแกประชาชน โดนเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณของสังคมปจจุบันที่ความเจริญกาวหนา
ทางดานวัตถุและเทคโนโลยี ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อาชญากรก็ไดนําเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยดังกลาวมาใชในการกระทําความผิด ทําใหอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีความสลับซับซอน รุนแรง
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งรูปแบบทั้งวิธีการ ตลอดจนสื่อมวลชนก็ไมใหความสําคัญตอ การเสนอขาวปญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้น การอํานวยความยุติธรรมเมื่อประกอบเขากับความกาวหนาของเทคโนโลยีการ
สื่อสารที่กาวไกล ทําใหประชาชนไดรับรูถึงขาวสารเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมอยางทั่วถึง สงผล
กระทบใหประชาชนหวาดกลัวกับปญหาอาชญากรรมเพื่อมากขึ้น และขาดความเชื่อมั่นในกลไกลของ
รัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม และควบคุมไมใหปริมาณปญหา
อาชญากรรม เพิ่มระดับความรุนแรงมากขึ้น จากสภาพความเจริญเติบโตทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ
ที่เปนไปอยางขาดความสมดุลทางสังคม กอใหเกิดความไมปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชน ทําใหสังคมขาดความสงบสุขซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม๑ 

                                                           

 ๑รอยตํารวจเอกวุฒิศักดิ์   ศรีพิสุทธิ์, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาพนักงานตํารวจฝายสืบสวน กองบังคับการตํารวจนครบาล ๔ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง
, ๒๕๔๔), หนา ๑. 
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 แตเนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นถือไดวาเปนปญหาที่กอใหเกิดเปนภาระ
อยางมากของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเปนภาระอันยิ่งใหญของทุกสถานีตํารวจทั่วประเทศ ซึ่งใน
แตละสถานีนั้นขาดแคลนทั้งงบประมาณ กําลังพล และวัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งทําใหไมเปนการเพียงพอ
ตอการที่จะรับมือกับปญหา ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน ทางสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค ก็เปน
อีกหนวยงานหนึ่งที่ตองประสบปญหาดังกลาว กลาวคือสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค  มีอัตรากําลังพล
ที่อนุญาตจํานวน ๓,๑๖๖ นาย แตมีอัตรากําลังพลจริงเพียง ๒,๒๘๙ นาย แยกเปนนายตํารวจชั้น
สัญญาบัตรจํานวน ๑,๔๒๘ นาย เจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนจํานวน ๘๑๖ นาย ตองรับผิดชอบพื้นที ่
๙,๕๙๗ ตารางกิโลเมตร รวมประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑,๐๗๒,๖๑๘ คน เฉลี่ยเจาหนาที่ตํารวจ ๑ คน
ตองรับผิดชอบรับผิดชอบพื้นที่  ๔.๒  ตารางกิโลเมตร  ตองรับผิดชอบประชาชนจํานวน ๔๖๘ คน ทํา
ใหประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไมอยูในระดับที่ควรจะเปน ทางสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวคิดในการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ 
มารวมกันหาแนวทางตาง ๆ เพื่อเปนการรวมมือกันในการแกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในแต
ละพื้นที่โดยไดคิดคนโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในรูปแบบของการแสวงหาความรวมมือจาก
ประชาชนโดยสงเสริมใหประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ของแตละสถานี เขามามีสวนรวมในงานดาน
ตางๆ เชนการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชนของสถานีตํารวจหรือที่เรียกชื่อวา
คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการของขาราชการตํารวจ (กต.ตร.) หรือโครงการ
ประชาชนรวมใจตานภัยอาชญากรรมและยาเสพติดใหโทษ โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมหรือ
โครงการอาสาสมัครตํารวจบาน เปนตน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวในชวงระยะเวลาที่ผานมาก็ไดผล
ระดับหนึ่ง ๒ 
 ในสวนของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ผูเขียนเองก็อยูในฐานะที่รับผิดชอบในงาน
สืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค  ซึ่งตองรับหนาที่
ในการดูแลดานความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนโดยตรง เห็นวาถาเราสามารถที่จะ
ประสานงานและไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่มีลักษณะงานคลายกับงานของตํารวจ โดยมีตัว
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและมีอํานาจหนาที่ทางกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
มาชวยสนับสนุนและใหความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นในเขต
พื้นที่รับผิดชอบก็คงจะทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลงไปในระดับที่นาพึงพอใจเปนอยางยิ่ง ซึ่ง
หนวยงานที่จะกลาวถึงนี้ก็คือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในสังกัดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งมีหนาที่ในการบําบัดทุกขและบํารุงสุขเชนเดียวกันกับเจาหนาที่ตํารวจ โดยในระดับอําเภอก็คือ
เจาหนาที่ฝายปกครองของอําเภอนั้นเอง อันประกอบดวยเจาหนาที่ที่อยูในตําแหนงดังตอไปนี้คือ 
กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานันและแพทยประจําตําบลนั่นเอง โดยเฉพาะบทบาท
และหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานนั้นมีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับก็คือ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งมีบทกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

                                                           
๒งานเทคโนโลยีสารสนเทศและสือสาร, “ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนครสวรรคและตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรค”, (นครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๕), (อัดสําเนา). 
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๓ 

 

เจาหนาที่ตํารวจ เชนอํานาจในการจับกุม การตรวจคน การมีและใชอาวุธปน ตลอดจนอํานาจในการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปในเขตพื้นที่รับผิดชอบ๓ 
 ผูวิจัยในฐานะที่รับผิดชอบในงานสืบสวนปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค พิจารณาเห็นวาบุคลากรและหนวยงานของสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
ซึ่งมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิดและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งในขณะนี้
กําลังขาดแคลนทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณตลอดจนงบประมาณที่จะใชในการดําเนินการ คงจะไม
สามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเจตนารมณไดโดยฝายเดียวจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือ
จากประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบโดยเฉพาะถาไดรับความรวมมือจากผูนํา
ชุมชนที่มีตําแหนงเปนกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานซึ่งบุคคลแตละทานนั้นเปนผูที่มีความรู
เกี่ยวกับขอมูลตางๆ และเปนผูที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือก็คงจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมไดผลในระดับทีน่าพอใจเปนอยางยิ่ง 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงความสนใจที่จะทําวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค วา ผูนําชุมชนใหความ
รวมมือในระดับใดจากผลที่ไดจากการศึกษาจะไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาการในโอกาสตอไป  
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 

๑.๓  ปญหาที่ตองการทราบ 
 

 ๑.๓.๑ ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรคเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 ๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค มีอะไรบาง 
 

                                                           

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
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๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ                      
พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๔ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมออกเปน ๔ 
ดานคือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๕ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
ในอําเภอเมืองนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมดจํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน ๖ 
 ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth 
Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 
 ๑.๔.๔  ขอบเขตดานพื้นที่  
  พื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก หมูบานในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค จํานวน ๑๗๑ หมูบาน ๑๖ ตําบล  
 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖  รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน 
 
 
 

                                                           
๔พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ

ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร,  ๒๕๔๑). 

๕เรื่องเดียวกัน. 
๖งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
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๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 

 ๑.๕.๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ ผูนําชุมชนที่มีระยะการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 ๑.๕.๖ ผูนําชุมชนที่มีตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 
 

๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 

 ๑.๖.๑ การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุนและ
สรางโอกาสใหประชาชนในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม ฯลฯ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือหลายเรื่อง ใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายตางๆที่ไดกําหนดเปน
เปาหมายไว 
 ๑.๖.๒ ผูนําชุมชน หมายถึง เจาหนาที่ฝายปกครอง ที่อยูในสังกัดของกรมการปกครองที่
ปฏิบัติหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนในระดับตําบลและหมูบานที่
ไดรับการแตงตั้งในตําแหนง กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองที่พ.ศ.๒๔๕๗ ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๖.๓ การปองกันอาชญากรรม หมายถึง การกระทําของบุคคลในลักษณะตาง ๆ ที่
กอใหเกิดความเสียหายตอผูอื่นโดยมีพฤติกรรมในการกระทําครบตามองคประกอบเปนความผิดใน
ขอหาตาง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ผูกระทําจะมีความผิดและจะตองรับโทษทางอาญา ในการศึกษา
ครั้งนี้หมายถึงการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เพศและทรัพยสิน อันเปนความผิดที่
เกิดความเสียและเปนภยันตรายตอประชาชน การเอาตัวรอดจากเหตุการณที่เปนภัยตอตนเองใน
เหตุการณราย เชน กําลังโดนทํารายโดยการทุบตี ของมีคม และอาวุธตาง ๆ ก็ตองหาวิธีปองกันเพื่อ
ความอยูรอดปลอดภัย  
 ๑.๖.๔ การปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การใชมาตรการระงับการกระทําผิดและ
การจับกุมควบคุมอาชญากรเพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีกและเปน
การลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่จะคิดประกอบอาชญากรรม 
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๑.๗  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 

 ๑.๗.๑ ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๑.๗.๔ ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เพื่อใชเปนองคความรู
ในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  สรางเครื่องมือในการเก็บขอมูล  และวิเคราะหขอมูล
ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑  เอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
  ๒.๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม 
  ๒.๑.๕  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
  ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๓  ประเภทของอาชญากรรม 
  ๒.๒.๔  แนวคิดการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
  ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
  ๒.๒.๖  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๒.๔  เอกสารที่เกี่ยวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๒  อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
  ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๔.๔  งานในหนาที่ของตํารวจ 
 ๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
 ๒.๖  เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
  ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน 
  ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๒.๑  เอกสารที่เกี่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 

 ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ไดใชเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ มา
ประกอบการวิจัย  ดังนี้ 
 ๒.๑.๑  ความหมายของการมีสวนรวม 
 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพและสรางความสงบสุขใหกับ
ประชาชนไดนั้น จําเปนตองมีพื้นฐานมาจากการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งไดมีนักวิชาการใหแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวมากมาย เชน  
 อาภรณพันธ จันทรสวาง๑ กลาววา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันใน
เรื่องความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง ซึ่งความเห็นพองตองกันนั้นตองมีมากพอจนเกิดการ
ริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติกลาวคือ ตองเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้น 
และเหตุผลที่คนมารวมปฏิบัติการจะตองมีความตระหนักวา ตองปฏิบัติการโดยกลุมหรือในนามของ
กลุมหรือกระทําผานองคกร ดังนั้นองคกรจะตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ตองการ นอกจากนี้การมีสวนรวม หมายถึงการที่ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนเกี่ยวของ
รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคมในขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
กิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู 
สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง๒  
 นอกจากความคิดดังกลาวแลว นิพัทธเวช สืบแสง๓ ยังกลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสถานการณของตนเองเพื่อ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและการดําเนินการของประชาชนเอง โดยที่กระบวนการ
ของการมีสวนรวมนั้นเปนการมีสวนรวมในการคนหาหรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุของ
ปญหาการหาวิธีแกไขปญหา การลงมือปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาของชุมชนและการประเมินผลการ
ดําเนินการในการแกไขปญหา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของไพรัตน เตชะรินทร๔ ที่กลาววา การมีสวน
รวมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนา หมายถึง กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริมชักนําสนับสนุน
และสรางโอกาสใหประชาชนและชุมชนทั้งในรูปของสวนบุคคล กลุมคนชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

                                                           

 ๑อาภรณพันธ จันทรสวาง, คําอธิบายลักษณะวิชาทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๙. 
 ๒สุเมธ ทรายแกว, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี”, 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๕. 
 ๓นิพัทธเวช สืบแสง, การมีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา, ขาวสารศูนยวิจัยชาวเขา, (กรกฎาคม 
– กันยายน ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 
 ๔ ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาใน
ปจจุบัน ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), 
หนา ๖-๗. 
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เรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายที่กําหนดไวนอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติ และรวมกันรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง๕ 
 สวนแนวคิดของ ทวีทอง หงษวิวัฒน๖ กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงการ
ที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ ควบคุมการใชการกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของการมีสวนรวม ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการ
กําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง นอกจากนี ้การมีสวนรวมยังหมายถึง การเกี่ยวของทาง
จิตและทางอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่ง ๆ ในสถานการณ
(Group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําการใด ๆ (Contribution) 
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม รวมทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย๗ ซึ่ง
สอดคลองกับ สุจินต ดาววีระกุล๘ ที่กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการกระทําที่
ประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวของประชาชนเอง โดยให
ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อ
กําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเองนอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชน ยังหมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา และเปนผูนําในทุกเรื่อง ไมใชวากําหนดไปแลวใหประชาชนเขามารวมใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมาเอง๙ และอาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังระหวางประชาชนกับองคกรของรัฐ 
หรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการวาสมาชิก
ในชุมชนนั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงาน เพื่อสนองความตองการหรือแกไขปญหา
ของประชาชนในชุมชน๑๐ 

                                                           

 ๕ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย
อนุเคราะหไทย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐. 
 ๖ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 
 ๗นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๑๘๓. 
 ๘สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน : ศึกษา
เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
 ๙ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๓๒๐. 
 ๑๐ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์, “การมีสวนรวมของประชาชน”, วารสารพัฒนาชุมชน, (มกราคม ๒๕๕๑), 
หนา ๒๔-๒๕. 
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๑๐ 

 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของนักวิชาการ
ตางประเทศ ซึ่งไดเสนอแนวคิดไวในลักษณะตาง ๆ กัน ไดแก รีดเดอร(Reeder)๑๑ กลาววาการมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระทําตอกันทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจก
บุคคล และการมีสวนรวมของกลุม และแชปปน(Chapin)๑๒ กลาววา ลักษณะท่ีจะเปนเครื่องชี้ถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนทางสังคม ดูไดจากลักษณะตาง ๆ ที่แสดงออก คือการเปนสมาชิกกลุม การ
เขารวมกิจกรรมตาง ๆ การเสียสละเงินทอง วัสดุสิ่งของ เวลา และแรงงานนอกจากนี้ เพียรสและสตี
เฟล(Pears and Stiefel)๑๓ กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การที่กลุมประชาชน
หรือขบวนการซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอก ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู สวนแนวคิดของไวท (White)๑๔ กลาววา 
การมีสวนรวมประกอบดวย ๓ มิต ิมิติที่หนึ่ง คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทํา และทํา
อยางไร มิติที่สอง คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ และ
มิติที่สามคือการมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 

 เออวิล(Erwin) ๑๕ ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมี สวนรวมไววา คือ กระบวนการให
บุคคลเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนน
การมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัติงานขององคการและบุคคลที่เก่ียวของ  

 นิรันดร จงวุฒิเวศย ๑๖ ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุ จุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความสวนรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย  

 นรินทรชัย พัฒนพงศา ๑๗ ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ 
การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขา

                                                           
๑๑W.W. Reeder, Sum Aspect of the Informal Social Participation of Farm 

Familities, (New York : Cornell University Press, 1974), p.39. 
๑๒F.S. Chapin, “Social Participation and Social Intellingnince in Delbert, Miller.” in 

Handbook of Research Design and Social Measurement. pp.215-217. (New York : Longman, 
1977), p.317. 

๑๓Andrew. Pears, and Sriefel, Methais. “Inquiry into Participation A Research 
Approach.” In UNRISD Participation programme. (Geneva, 1979), pp.4-8. 

๑๔A.T. White, The Community Participation: A discussion of the Agreement. (New 
York : United Nation Children , s Fund, 1982), p.18. 

๑๕ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,(คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕). 

๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 
๑๗นรินทรชัย พัฒนพงศา, “การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง”, วิทยานิพนธ 

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 
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๑๑ 

 

รวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน
แตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งขึ้นและ การเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของ
โครงการ 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี ๑๘  ใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นหมายถึงการ เปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมคิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจ ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อแกไข
ปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีไดนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลง ตองยอมรับ
ปรัชญาที่วา มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมและเปนที่ยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสไดรับการ
ชี้แนะที่ถูกตองใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน โดยให
บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไวดังนี ้
 ๑. รวมกันทําการศึกษาคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งรวมถึง
ความตองการของชุมชน 
 ๒. รวมคิดหาสรางแบบแผน วิธีการแกไขปญหา และลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน 
 ๓. รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดปญหา และสนองความ
ตองการของคนในชุมชน 
 ๔. รวมตัดสินใจ และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสวนรวม 
 ๕. รวมขจัดหรือปรับปรุงกระบวนการบริหาร และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
 ๖. รวมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 
 ๗. รวมปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 ๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผล บํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดไวโดยเอกชน 
หรือรัฐบาลใหใชประโยชนไดตอไป 

 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ๑๙  ไดระบุวา การมีสวนรวม ของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอน หนึ่งหรือทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 

 สรุป การเปดโอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทํา 
ในสิ่งที่มีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 

                                                           
๑๘ไพศาล โชติวรรณพฤกษ, “แนวทางการพัฒนาแผนยุทศาสตรอยางมีสวนรวมของประชาชนใน 

องคการบริหารสวนตําบลอางแกว อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒).  

๑๙ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”, 
ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , หนา ๑๔.  
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๑๒ 

 

 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามความสามารถของตนเอง อาจมีสวนรวมในการวางแผน การ
ตัดสินใจ การเสียสละเวลาหรือทรัพยสิน และลงมือกระทํา หรือการใหประชาชนไดมีสวนรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่จะมีผลมาถึงตัวเอง เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการหรือเพื่อให
เกิดประโยชนขึ้นในสังคมสวนรวม 
 ๒.๑.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
 การมีสวนรวมของผูนําชุมชน Community Leader Participation เปนยุทธวิธีที่สําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาที่มุงพัฒนาคนและสงเสริมความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นในการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชนใหไดผลนั้นมีปจจัยที่สําคัญที่สุดประการ
หนึ่งคือการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและคนในชุมชน ในการชวยปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากเปนผูที่ใกลชิดและรูปญหาของชุมชนไดดีกวาผูอื่น ดวยเหตุนี้เองผูวิจัยจึงไดนําทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมมาใชในการศึกษาครั้งนี้ดวย 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน ๒๐ ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวานาจะ
หมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชุนพัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการและควบคุมการใช
และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิ
ปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 
 กรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ ๒๑  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ การมีสวนรวม
ของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพอง
ตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคิดรวมลงมือปฏิบัติ รวมในการ
แบงปนผลประโยชนและรวมในการติดตามประเมินผล 
 อาภรณพันธ จันทรสวาง ๒๒ ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวน
รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัต ิ
กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองที่มีมากจนเกิดเปนความคิดริเริ่มโครงการนั้น เหตุผลเบื้องแรกของ
การที่มีคนมารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทํา
โดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้น กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือน
ตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได 

                                                           
๒๐ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย

การศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒), หนา ๒. 
๒๑ไพรัตน เตชะริน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ,๒๕๔๗), หนา ๑๐. 
๒๒รอยตํารวจเอกชาคริต ถิ่นจันทร, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต

ทองที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอ เมืองเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 
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๑๓ 

 

 ไพรัตน เตชะริน ๒๓ ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนวา หมายถึง
กระบวนการรัฐ การสงเสริม การชักนํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวน
บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาที่
กําหนดไว 
 สรุป การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง  เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการเราใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น  ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต  คานิยม 
ประเพณ ี ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 
 ๒๑.๓  การแสวงหาความรวมมือจากผูนําชุมชนตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 ๑. ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงความสําคัญในการปองกันและรักษา
ความสงบเรียบรอย ซึ่งเปนภาระหนาที่หลักของทั้งสองหนวยงาน ดังนั้นเพื่อใหการประสานความ
รวมมือในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ จึง
ไดจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย ภายใตการ
ดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติประกอบดวย กองบัญชาการตํารวจนครบาลและกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประกอบดวยกองบัญชาการตํารวจนคร
บาล กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง และตํารวจภูธรภาค ๑ – ๙ เพื่อใชเปนกรอบในการปฏิบัติ
หนาที่รวมกัน 
 ๒. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมถึง
ปจจุบัน) 
 ๒.๑.๔  กระบวนการมีสวนรวม 
 กระบวนการมีสวนรวมของบุคคลในกิจกรรมหนึ่ง ๆ อาจมีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่งหรือหลายขั้นตอนก็ได ซึ่งสามารถแบงรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมไวไดหลายลักษณะตาม
เกณฑที่นักวิชาการไดกําหนดขึ้น เชน กรรณิกา ชมดี๒๔ กลาววารูปแบบ ของการมีสวนรวม มี ๑๐ 
รูปแบบ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมประชุม 
 ๒. การมีสวนรวมออกเงิน 

                                                           
๒๓ไพรัตน เตชะริน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการ

พิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๖. 
๒๔กรรณิกา ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการสารภี ต.ทาชาง อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔). 
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๑๔ 

 

 ๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 ๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 ๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 ๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
 ๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
 ๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่มหรือผูเริ่ม 
 ๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
 ๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 สวนแนวคิดของ ฉอาน วุฒิกรรมรักษา๒๕ กลาววา กระบวนการมีสวนรวมสามารถ
จําแนกได ๕ ขั้นตอน คือ 
 ๑. ขั้นกําหนดความตองการ 
 ๒. ขั้นวางแผนดําเนินงาน 
 ๓. ขั้นตัดสินใจ 
 ๔. ขั้นดําเนินการ 
 ๕. ขั้นติดตามผลงาน 
 นอกจากนี้ เจิมศักดิ์ ปนทอง๒๖ กลาววา กระบวนการมีสวนรวมสามารถจําแนกได ๔ 
ขั้นตอน คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
 ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติการ 
 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 และแนวคิดของ ปธาน สุวรรณมงคล๒๗ กลาววา การมีสวนรวมสามารถจําแนกได ๔ 
ลักษณะ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 
 

                                                           
๒๕ฉอาน วุฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุมพยอม อําเภอบานโปง 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖). 

๒๖เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗), หนา ๒๗๒-๒๗๓. 
 ๒๗ปธาน สุวรรณมงคล, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๘๑-๙๑. 
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๑๕ 

 

 สวนแนวคิดของ อคิน ระพีพัฒน๒๘ กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนสามารถแบงออกได
เปน ๔ ขั้นตอน คือ 
 ๑. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 ๓. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนา 
 ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 ซึ่งตางจากแนวคิดของ ประธาน วัฒนวาณิชย๒๙ ที่กลาววา หลักการที่จะทําใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันและลดจํานวนอาชญากรรมในสังคมที่สําคัญ ไดแกการกระจายอํานาจในการ
บริหารงานยุติธรรม (Decentralization) พรอม ๆ กับการมีสวนรวมของประชาชนคือ 
 ๑. ประชาชนและชุมชนจะตองมีสวนรวมในความพยายามใด ๆ ที่จะปองกันอาชญากรรม 
 ๒. องคกรในกระบวนการยุติธรรมจะตองมีปฏิสัมพันธกับประชาชนหรือโครงการที่เอกชน
เปนผูริเริ่มขึ้น 
 ๓. จัดใหมีโครงการรวมมือในการปองกันอาชญากรรม ระหวางภาครัฐและเอกชนในระดับ
ตาง ๆ 
 ๔. เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายจะตองมีหนาที่ใหการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ในการ
ปองกันอาชญากรรม 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของนักวิชาการตางประเทศ ซึ่งไดเสนอ
แนวคิดไวหลายลักษณะ ไดแก แครี่(Cary)๓๐ กลาววา รูปแบบของการมีสวนรวม (Aspects of 
participation) ม ี๕ รูปแบบ ไดแก 
 ๑. เปนสมาชิก (Membership) 
 ๒. เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendence at meetings) 
 ๓. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial contribution) 
 ๔. เปนกรรมการ (Membership on committees) 
 ๕. เปนประธาน (Position of leadership) 
 นอกจากนี ้Cary ยังไดแบงรูปแบบของผูมีสวนรวม ออกเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. ผูกระทําการ (Actor) 
 ๒. ผูรับผลการกระทํา (Recipient) 
 ๓. สาธารณชนทั่วไป (Public) 
 
 

                                                           

 ๒๘ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗), หนา ๓๒๐. 
 ๒๙ประธาน วัฒนวาณิชย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม”, วารสารสังคม 
(ฉบับพิเศษ : ๒๕๔๖), หนา ๒๔. 
 ๓๐Lee. J, Cary, Community Development as a Process, (Missouri : University of 
Missouri Press Columbia, 1976), p.144. 
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๑๖ 

 

 สวนแนวคิดของ โคเฮนและอัพฮอฟฟ(Cohen and Uphoff)๓๑ ไดแบงประเภทการมี
สวนรวมไวเปน ๔ ประเภท ไดแก 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบไปดวย ๓ ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒.การมีสวนรวมในการปฏิบัติการประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรการบริหาร 
และการประสานขอความรวมมือ 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชนทาง
สังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 นอกจากนี้ อักบายานิ(Agbayani n.d.)๓๒ กลาววา การจัดขั้นตอนของการมีสวนรวมมี
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การรวมประชุม 
 ๒. การออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
 ๔. การออกเสียงสนับสนุนคัดคานปญหา 
 ๕. การออกเสียงเลือกตั้ง 
 ๖. การบริจาคเงิน 
 ๗. การบริจาควัสดุ 
 ๘. การชวยเหลือดานแรงงาน 
 ๙. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 ๑๐. การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 ๑๑. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
 และแนวคิดของไวท (White)๓๓ กลาววา การมีสวนรวมประกอบไปดวย ๓ มิติไดแก 
 มิติที ่๑ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 
 มิติที ่๒ คือ การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสินใจ 
 มิติที ่๓ คือ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 
 กลาวโดยสรุปกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนการกําหนดความตองการ การ
วางแผน การตัดสินใจ การดําเนินการ และการติดตามผลงาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง
ความสามารถ ตลอดจนการใชทรัพยากรที่มีอยูในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ อันจะมีผลกระทบมาถึง

                                                           

 ๓๑Cohen, J.M. and Uphoff, N.T, “Participation , s Place in Rural Development: Seeking 
ClarityThrough Speciality.”, World Development, (8 January 1980 : 324-328), p.6. 
 ๓๒ ขวัญชัย วงศนิติกร, “ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขตหมู
บานัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทวน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๕๒). 
 ๓๓White, A.T, The Community Participation: A discussion of the Agreement, (New 
York : United Nation Children , s Fund, 1982), p.18. 
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๑๗ 

 

ตนเอง ชุมชนและสังคม โดยมีสวนรวมตั้งแตการศึกษาเรียนรูปญหา การคิดหาวิธีการแกปญหา การ
ตัดสินใจ การวางแผน การเขารวมปฏิบัติในกิจกรรมและโครงการตาง ๆการติดตามและประเมินผล 
รวมทั้งการรวมรับผิดชอบในการเขารวมในกิจกรรมเหลานั้น 
 ๒.๑.๕  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 การที่ประชาชนจะตัดสินใจมีสวนรวมในการปฏิบัติและรับผิดชอบในกิจกรรมตาง ๆ ทั้ง
ระบบนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนคุณลักษณะภายใน
ดานบุคคลและกลุมคน และปจจัยทางดานการติดตอสื่อสาร ซึ่งเปนการรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นจาก
ภายนอก ดังที่นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นไว เชน ทัดดาว บุญปาล๓๔ กลาววา การมีสวน
รวมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของคือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ํา จะเขารวมใน
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนนอยกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง 
 นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการศึกษาแลว คุณลักษณะทางสังคมไมวาจะเปน
ความเชื่อ คานิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณ ีในบุคคลหรือกลุมคนก็อาจจะมีผลตอการมีสวนรวมเชนกัน
สวนแนวคิดของ สากล สถิตวิทยานันท๓๕ กลาววา การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ 
 ๑. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวน
บุคคลซึ่งบงัเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 ๒. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีอยูตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดัน
ใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือทํางานรวมกัน 
 ๓. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การตัดสินใจ
รวมกันนี้จะตองรุนแรงและมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเริ่มกระทําการที่สนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของนักวิชาการตางประเทศ ซึ่งได
เสนอแนวคิดไวหลายลักษณะ เชน เบอรเทรนด (Bertrand)๓๖ กลาววา ปจจัยทางวัฒนธรรมของ
ประชาชนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม ซึ่งไดแกลักษณะสวนบุคคลตาง ๆ ไดแก 
 ๑. อาย ุ
 ๒. เพศ 
 ๓. สภาพทางสังคม 
 ๔. อาชีพ 
 ๕. การศึกษา 

                                                           

 ๓๔ทัดดาว บุญปาล, “ปจจัยบางประการที่มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของการศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือนในเขตพื้นที่ตําบลสวก อําเภอเมือง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐). 
 ๓๕สากล สถิตวิทยานันท, ภูมิศาสตรชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๖๖-๑๖๗. 
 ๓๖Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York : Mc Graw – Hill, 1958), pp.147-157. 
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 ๖. ถิ่นที่อยูอาศัย 
 ๗. ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในทองถิ่น 
 ๘. ปจจัยอื่น ๆ เชน การอาศัยในเมืองหรือชานเมือง จํานวนสมาชิกในครอบครัว และ
ลักษณะครอบครัว คานิยม ทัศนคต ิ
 สวนแนวคิดของ รีดเดอร (Reeder)๓๗ ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการเขามามีสวน
รวมของประชาชนไว ๑๑ ประการ คือ 
 ๑. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน กลาวคือบุคคลและกลุมบุคคล ดูเหมือน
จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 ๒. มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับ
มาตรฐานคุณคาของตนเอง 
 ๓. เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของ
ตนเอง 
 ๔. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางครั้งมีรากฐาน
มาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 
 ๕. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลมักจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวา
จะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวย
เชนกัน 
 ๖. การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งคิดวาตัวเองควรตอง
กระทําเชนนั้น 
 ๗. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับใหทํา 
 ๘. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระทํา
เมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ 
 ๙. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส ซึ่งขึ้นกับโครงสรางของสังคม 
 ๑๐. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขารวมกิจกรรมที่ตนมีความสามารถ 
 ๑๑. การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติงานเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรับการ
สนับสนุน 
 นอกจากนักวิชาการดังกลาวขางตนแลว โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and 
Uphoff)๓๘ ยังไดกลาววา มีบุคคล ๔ ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
สิ่งแวดลอมชนบท ซึ่งประกอบดวย ประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่ของรัฐ และ
บุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ยังมีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวม ไดแก 

                                                           

 ๓๗Reeder, W.W, Sum Aspect of the Informal Social Participation of Farm 
Familities, (New York : Cornell University Press, 1974), pp.119-120. 
 ๓๘Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. “Participation , s Place in Rural Development: Seeking 
Clarity Through Speciality.” World Development. 8 (January 1980): pp.324-328. 
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 ๑. อาย ุและเพศ 
 ๒. สถานภาพในครอบครัว 
 ๓. ระดับการศึกษา 
 ๔. สถานภาพทางสังคม 
 ๕. อาชีพ 
 ๖. รายไดและทรัพยสิน 
 ๗. ระยะเวลาพักอาศัยอยูในทองถิ่นและสถานภาพการทํางาน 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน 
จะเห็นไดวามีปจจัยหลายอยางที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติในกิจกรรมตาง 
ๆ ผูวิจัยจึงใชแนวคิดของ เบอรเทรนด(Bertrand)๓๙เปนแนวทางในการกําหนดปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายไดของหัวหนาครัวเรือน เขตที่อยูอาศัย ระยะเวลาที่พักอาศัยอยูในชุมชน การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับอาชญากรรม และทัศนคติตอตํารวจ 
 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรม 
 

 ๒.๒.๑  ความหมายของอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับความหมายของอาชญากรรมไวดังนี้ 
 กริช  ปจฉิมสวัสดิ์๔๐ ไดกลาววา อาชญากรรมคือ การกระทําที่กฎหมายหามไว หรือละ
เวนสิ่งที่กฎหมายในขณะนั้นบัญญัติใหกระทําและการกระทํา หรือละเวนการกระทําดวยเจตนาที่จงใจ 
หรือคาดหมายผลแหงการกระทํานั้นไดก็ดี ประมาทก็ดี แตในทัศนะของอาชญาวิทยานั้น มีความ
จําเปนที่จะตองพิจารณาไดลึกซึ้งตอไปวา การกระทํา หรือละเวนการกระทํานั้น ไดเปนไปในลักษณะ
อยางใดและดวยวิธีการอยางไรบาง และการกระทํานั้นเปนการนําผลรายโดยตรงและโดยออมมาสู
สังคมมากนอยเพียงใด 
 อรัญ  สุวรรณบุปผา๔๑ ไดแบงจําแนกอาชญากรรมตามความหมายของกฎหมายและ
สังคมวิทยา ออกเปน ๒ ประเภทคอื 
 ๑. อาชญากรรมเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) เปนความผิดที่ถือวาเปนบาปและขัด
ตอศีลธรรมของสังคมอยางรายแรง ไดแก ความผิดฐานฆาคนตาย ชิงทรัพย ปลนทรัพย เปนตน 
 ๒. การกระทําที่กฎหมายบัญญัติเปนขอหาม (Mala prohibita) เปนลักษณะความผิดที่
ขัดศีลธรรมและผูกระทําผิดไมมีความประพฤติเปนอาชญากรรม (Criminoidbehaviour) ถึงแมวา 

                                                           

 ๓๙Alvin, Bertrand, Rural Sociology, (New York : Mc Graw – Hill, 1958), pp.147-157. 
 ๔๐รอยตํารวจเอกกริช ปจฉิมสวัสดิ์, “วิธีปฏิบัติเพื่อการปองกันอาชญากรรมโดยทั่วไป”, วิทยานิพนธ
ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 
 ๔๑อรัญ  สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยพัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๓. 
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ความผิดดังกลาวจะขัดตอสังคม แตยังไมถึงขั้นตอนที่ถูกประณามวาชั่วราย ไดแก การลักลอบขน
สินคาหนีภาษี การกักตุนสินคา การลักลอบเขาเมือง เปนตน 
 โสฬส  พินิจศักดิ์๔๒ ไดเสนอความหมายของอาชญากรรมไววา “อาชญากรรม” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา “crime” โดยคําวาอาชญากรรมนั้น แยกไดเปน ๒ คํา คือ “อาญา” หมายถึง 
อํานาจ ลงโทษ มักใชสําหรับพระเจาแผนดินหรือเจานายชั้นผูใหญ เชน พระราชอาญา เปนตน สวน
คําวา “กรรม” หมายถึง การกระทําซึ่งสงผลรายซึ่งทําไวแตปางกอน ดังนั้น คําวาอาชญากรรมจึงควร
ที่จะใหคําจํากัดความวา เปนปรากฏการณหนึ่งทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยการกระทําของบุคคลซึ่งการ
กระทํานั้น กฎหมายไดบัญญัติเปนขอหามและถือวาเปนความผิดซึ่งผูกระทําจะตองไดรับการลงโทษ 
 กลาวโดยสรุปความหมายของอาชญากรรม หมายถงึ การกระทําของบุคคล ซึ่งการกระทํา
นั้นกฎหมายไดบัญญัติไวเปนขอหาม หรือละเวนการปฏิบัติโดยเจตนาที่จงใจ หรือคาดหมายผลของ
การกระทําได รวมถึงการกระทําโดยประมาทและถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิด ซึ่งผูกระทํา
ผิดจะตองไดรับการลงโทษ 
 ๒.๒.๒  สาเหตุของอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมไวหลายดานดวยกัน วรเดช จันทรศร ไดสรุปสาเหตุ
ของอาชญากรรมไวดังนี้๔๓ 
 ๑. สาเหตุในแงตัวบุคคล มองวา อาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้น สวนหนึ่งมาจากความโนมเอียง
ตอการกระทําผิดที่ถูกกําหนด โดยบุคลิกภาพของบุคคลที่แตกตางกันออกไป เชน ความผิดปกติทาง
ชีวภาพ กรรมพันธุ ความผิดปกติทางสมอง ระดับสติปญญา ซึ่งผลที่ไดจากการศึกษาทางจิตวิทยา
กายภาพ รวมตลอดถึงความไมสามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมและแรงผลักดันของ
บุคคลที่จะตกลงใจประกอบอาชญากรรม ซึ่งเปนผลของการศึกษาทางดานสังคมจิตวิทยา 
 ๒. สาเหตุในแงของกลุมบุคคล มอบวา อาชญากรรมสวนหนึ่ งเกิดจากการขาด
ความสามารถที่จะตอตานการกดดันในการกระทํา ซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม เชน การ
เลียนแบบความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ในแงของการเรียนรูซึ่งเปนผลที่ไดจากการศึกษาดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๓. สาเหตุในแงระบบสังคม มองวา การเกิดอาชญากรรมนั้นยอมเกี่ยวพัน และขึ้นอยูกับ
สภาพการณตาง ๆ ทางสภาพแวดลอม ทางวัฒนธรรม สถานภาพและชนชั้นทางสังคมและวัฒนธรรม
อีกดวย 
 กลาวไดวา สาเหตุของอาชญากรรมนั้นยอมเกี่ยวพันและขึ้นอยูกับสถานการณตาง ๆ 
ทางดานสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม สถานะชนชั้นทางสังคมที่จะเปนเครื่องกําหนดความโนมเอียง
ในการกระทําผิดและความโนมเอียงตอการกระทําที่ถูกกําหนดโดยบุคลิกภาพของแตละบุคคลที่
แตกตางกันออกไป 

                                                           

 ๔๒รอยตํารวจเอกโสฬส พินิจศักดิ,์ “การยอมรับบทบาทของบุคลากรดานอาชญาวิทยาในกองบัญชา 
การตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : ,มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 
 ๔๓รอยตํารวจเอกวรเดช จันทรศร, สาเหตุของอาชญากรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ, 
(วารสารพัฒนบริหารศาสตร, ๑๙ มกราคม ๒๕๔๒), หนา ๕๑-๕๓. 
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 บริหาร   เสี่ ยงอารมณ๔๔ ได กล า วสรุป ไว ว า  สํ าหรับปญหาอาชญากรรมใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิดขึ้นอยางหนาแนนตามความสลับซับซอนของสังคมเมืองนั้น พบวา ปญหา
โจรกรรมเกิดขึ้นมากที่สุด อันเปนปญหาที่ทําความเดือดรอนรําคาญใหแกประชาชนผูสุจริตชนเปน
อยางมาก ซึ่งสาเหตุของปญหานั้นมีหลายประการ เชน สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม แหลงอบายมุข 
แหลมเสื่อมโทรม ยาเสพติด ปญหาวัยรุน และอื่น ๆ 
 จากแนวคิดที่กลาวถึงขางตนนี้สอดคลองกับขอมูลของกรมตํารวจ๔๕ ที่ พบวาสาเหตุของ
อาชญากรรมเกิดขึ้นเกิดจากหลายสาเหตุดังนี้ 
 ๑. สาเหตุจากตัวบุคคล ภายใตการศึกษาของนักวิชาการหลายทาน ไดสรุปไววา การ
เกิดขึ้นของอาชญากรรมสวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากความโนมเอียงตอการกระทําผิดที่ถูกกําหนดโดย
บุคลิกภาพของแตละบุคคลที่แตกตางกันไป เชน ความผิดปกติทางชีววิทยา กรรมพันธุความผิดปกติ
ทางสมอง ระดับสติปญญา ซึ่งเปนผลที่ไดจากการศึกษาทางจิตวิทยากายภาพ รวมตลอดถึงความไม
สามารถของบุคคลที่จะปรับตัวเองเขากับสิ่งแวดลอม และแรงผลักดันของบุคคลที่ตกลงใจจะประกอบ
อาชญากรรม ซึ่งเปนผลการศึกษาทางดานจิตวิทยา 
 ๒. สาเหตุจากดานกลุมบุคคล กลาวคืออาชญากรรมนั้น สวนหนึ่งเกิดจากการขาด
ความสามารถที่จะตอตานการกดดันในการกระทําผิด ซึ่งถูกกําหนดโดยบทบาทของกลุม เชน การ 
เลียนแบบความสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ ในแงของการเรียนรู ซึ่งเปนผลที่ไดมาจากการศึกษาดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม 
 ๓. สาเหตุในแงของระดับสังคม โดยกลาวไดวา การเกิดของอาชญากรรมของบุคคลอาจ
เกิดจากความโนมเอียงในการกระทําผิดของบุคคลที่มีอยูในสังคมนั้น ๆ เอง ซึ่งเปนผลที่ไดจาก
การศึกษาทางสังคมและวัฒนธรรมอีกดวย 
 จากแนวคิดของนักวิชาการและขอมูลของกรมตํารวจ อาจสรุปไดวาปญหาอาชญากรรม
เกิดจากหลายสาเหตุ เชน เกิดจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม การขยายตัวของชุมชนที่
รวดเร็วเกินไป การมีคานิยมในการใชจายฟุมเฟอย การมีสถานอบายมุข การมีบอนการพนันการแพร
ระบาดของยาเสพติด รวมทั้งสาเหตุทางดานการเมืองการปกครอง ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนตาง ๆ มากมายและรวมทั้งความสํานึกของผูมีหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน อันไดแก เจาหนาที่ของบานเมืองยังมไีมเพียงพอ นอกจากนี้ สาเหตุของอาชญากรรมยัง
เกี่ยวพันและขึ้นอยูกับสถานการณตาง ๆ ทางดานสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและระดับชนชั้นทาง
สังคมที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาค ความไมเปนธรรม และคนวางงาน สาเหตุตาง ๆ ที่กลาวนี้ลวน
เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอาชญากรรมขึ้นไดท้ังสิ้น 
 
 

                                                           

 ๔๔รอยตํารวจตรีบริหาร เสี่ยงอารมณ, “การวางผังถนนในชุมชนพักอาศัยที่มีความสัมพันธกับการเกิด
โจรกรรม”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 
 ๔๕สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัยและวางแผน. ปญหาอาชญากรรมอันเกิดจากรถจักรยานยนต
รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแผนงานและงบประมาณ กองวิจัยและวางแผน, 
๒๕๔๗), หนา ๑๓-๑๖. 
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 ๒.๒.๓ ประเภทของอาชญากรรม 
 อาชญากรรมอาจจําแนกออกไดเปนหลายประเภทหลายลักษณะตามเกณฑที่นักวิชาการ
ไดกําหนดขึ้น ดังเชน 
 ๑. การแบงอาชญากรรมตามลักษณะแหงพฤติกรรมของอาชญากร แบงออกเปน ๘
ประเภท ไดแก 
 ๑.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent personalcrimes) เชน การ
ฆาตกรรม การทํารายรางกายใหไดรับบาดเจ็บสาหัส และการขมขืนกระทําชําเรา 
 ๑.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาสจะอํานวย (Occasional property 
crimes) เชน การขโมยรถยนต การขโมยของในรานคา การปลอมแปลงเช็คและการทําลายสมบัติ
สาธารณะ 
 ๑.๓ อาชญากรรมอาชีพ (Occupational crimes) หมายถึง พวกทุจริตตอหนาที่ใน 
รานคา บริษัทหรือราชการ เชน การยักยอก ฉอฉล การปลอมสินคา การขายของผิดราคา 
 ๑.๔ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกบฎ การปลุกปนเพื่อกอความ 
ไมสงบ การกอวินาศกรรม 
 ๑.๕ อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม (Public order crimes) 
เชน การเมาสุราอาละวาด คนจรจัด โสเภณ ีการติดยาเสพติด การฝาฝนกฎจราจร 
 ๑.๖ อาชญากรรมที่มีมาแตดั้งเดิม (Conventional crimes) เชน การปลน การลักขโมย 
การบุกรุกเขาไปในบานผูอื่น 
 ๑.๗ องคการอาชญากรรม (Organized crimes) เชน กลุมการพนัน กลุมคายาเสพติด 
กลุมโสเภณ ี
 ๑.๘ อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ (Professional crimes) เชน นักตมตุน นักลวงกระเปา 
การปลอมสินคา มือปนรับจาง๔๖ 
 ๒. การแบงอาชญากรรมตามปจจัยที่กอใหเกิดอาชญากรรม ซึ่งแบงออกไดเปน ๕ 
ประการคือ 
 ๒.๑ ปจจัยดานกฎหมาย เนื่องจากการกระทําใดจะเปนความผิดอาญาไดนั้น จะตองมี
กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน ซึ่งในกฎหมายโดยทั่วไปนั้นก็จะบัญญัติแยกไวเปนหมวดหมูเรียบรอย
แลว และความหนักเบาของโทษแตละอยางยอมเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา การกระทําซึ่งมีลักษณะ
เดียวกันแตตางชวงเวลากันอาจจะมีอัตราโทษไมเหมือนกันก็ได จึงตองพิจารณาตามกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา ชวงใดที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษไวสูง ก็ยอมหมายความวาผูมี
อํานาจในยุคนั้นเห็นวาการกระทําเชนนั้นเปนภยันตรายตอสังคมมากนั่นเอง 
 ๒.๒ ปจจัยทางดานสังคม เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะการที่จะกําหนดวาการ
กระทําใดเปนความผิด สมควรไดรับโทษอยางใดนั้น มิใชอยูที่ผูมีอํานาจเพียงฝายเดียว แตอยูที่ความ
ตองการหรือเสียงสะทอนจากสังคมหรือประชาชนสวนใหญดวย เพราะโดยหลักการแลวการทํางาน
ของฝายที่มีอํานาจในการปกครอง ก็เพื่อประโยชนสุขหรือความตองการของประชาชนสวนรวมอยู

                                                           

 ๔๖สุดสงวน สุธีสร, อาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา๒๙. 
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แลว ฉะนั้นจึงจําเปนตองคํานึงถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละยุความีความคิดเห็นหรือมี
ทัศนะอยางไรกับการกระทําดังกลาวดวย 
 ๒.๓ ปจจัยดานฐานะของอาชญากร เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตองคํานึงถึง เพราะอาชญากรรม
มิไดเกิดจากผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําเพียงอยางเดียวบางครั้งผูที่มีฐานะหรือประกอบอาชีพที่ดีมี
ชื่อเสียงอาจทําความผิดเสียเอง และมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรุนแรงกวาผูมี
ฐานะต่ําก็ได เชน การฉอโกงประชาชน หรือการคายาเสพติด เปนตน 
 ๒.๔ ปจจัยเกี่ยวกับการใหความสนับสนุนหรือการรวมตัวของอาชญากร เปนการพิจารณา
ถึงลักษณะการกระทําความผิดวาทํากันเปนกลุมหรือแยกกันทําโดยไมเกี่ยวของกันหากทําเปนกลุมก็
จะพิจารณาวามีการวางแผน มีการแบงหนาที่กันทํางาน และมีการจัดระบบในการทํางาน เหมือน
องคการใหญๆ หรือไม 
 ๒.๕ ปจจัยเกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม เปนการพิจารณาวาอาชญากรรม
แตละประเภทมีผลกระทบตอบุคคลในระดับใดเพราะบางครั้งอาจกระทบตอเฉพาะตัวสามัญชนทั่ว ๆ 
ไป เปนความเสียหายที่เกิดขึ้นเฉพาะราย แตในบางครั้งก็อาจกระทบถึงคนทั้งชาติ อันไดแกการลอบ
สังหารผูนําประเทศ รัฐมนตรี ซึ่งเปนเหตุใหความสัมพันธระหวางประเทศราวฉานเปนชนวนใหเกิด
สงครามอันเปนมหันตภัยแกคนระหวางประเทศนั้น ๆ ได๔๗ 
 จากการยึดปจจัยทั้ง ๕ ประการดังกลาว Clinard และ Quinney จึงไดแยกประเภทของ
อาชญากรรมออกเปน ๙ ประเภท ไดแก 
 ๒.๕.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง (Violent personal crimes) เชน 
การฆา การทํารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บสาหัส การขมขืนกระทําชําเรา 
 ๒.๕.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพยตามโอกาส (Occasional property crimes) เชน 
การปลอมลายมือ การขโมยของตามรานขายของ การทําลายสิ่งสาธารณะ 
 ๒.๕.๓ อาชญากรรมที่ทําลายความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม (Public order 
crimes) เชน การเปนโสเภณ ีการรักรวมเพศ การใชยาเสพติด การเมาสุราในที่สาธารณะ 
 ๒.๕.๔ อาชญากรรมที่ทํากันอยูทุกเมื่อเชื่อวัน (Conventional crimes) เชน การยองเบา 
การลักทรัพย การปลนทรัพย 
 ๒.๕.๕ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกบฎ การกอการราย การจาร
กรรม 
 ๒.๕.๖ อาชญากรรมที่เกิดจากงานอาชีพ (Occupational crimes)เชน การทุจริตตอ
หนาที่ 
 ๒.๕.๗ อาชญากรรมที่กระทําโดยหางรานบริษัท (Corporate crimes) เชน การโฆษณา
หลอกลวง ความผิดตอเครื่องหมายการคา การผลิตอาหารและยาที่ไมปลอดภัย 
 ๒.๕.๘ องคการอาชญากรรม (Organized crime) เชน องคการมาเฟย 
 ๒.๕.๙ อาชญากรรมที่ยึดเปนอาชีพ (Professional crimes) เชน การเปนมือปนรับจาง 
การตมตุน การลวงกระเปา การปลอมสินคา 
                                                           

 ๔๗อัณณพ ชูบํารุง, “อาชญาวิทยาและอาชญากรรม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒). 
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 ๓. การแบงอาชญากรรมตามลักษณะของมูลเหตุที่กอใหเกิดอาชญากรรม สามารถแบง
อาชญากรรมออกเปน ๖ ประเภท ไดแก 
 ๓.๑ อาชญากรโดยกําเนิด (The born criminal) 
 ๓.๒ อาชญากรวิกลจริต (The insane criminal) 
 ๓.๓ อาชญากรโดยอารมณ (The criminal by passion) 
 ๓.๔ อาชญากรตามโอกาส (The occasional criminal) 
 ๓.๕ อาชญากรติดนิสัย (The habitual criminal) 
 ๓.๖ อาชญากรใจทราม (The degenerate criminal)๔๘ 
 ๔. การแบงอาชญากรรมตามสิ่งที่ถูกกระทําสามารถแบงอาชญากรรมออกไดเปน ๗ 
ประเภท ไดแก 
 ๔.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล (Crime against the person) ไดแก การฆาตกรรม 
การทํารายรางกาย การปลน หรือการขมขืนกระทําชําเรา 
 ๔.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพย (Crime against property) เชน การลักขโมย การ
รับของโจร การวางเพลิง 
 ๔.๓ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic crimes) เชน การทุจริตตอหนาที่ การ
ละเมิดภาษ ีการฉอฉล การปลอมแปลงธนบัตรและบัตรเครดิต 
 ๔.๔ องคการอาชญากรรม (Organized crimes) เชน องคการมาเฟย องคการคา ยาเสพ
ติด แกงคยากูซา และองคการกอการรายตาง ๆ 
 ๔.๕ อาชญากรรมการเมือง (Political crimes) เชน การกอการราย การกบฎ และการ
ฆาตกรรมทางการเมือง 
 ๔.๖ อาชญากรรมที่เกิดจากความยินยอม (Consensual crimes) เชน การใชยาเสพติด 
การเปนโสเภณ ีการพนัน การทําแทง 
 ๔.๗ การกระทําผิดของหญิง (Female criminality๔๙ 
 ๕. การแบงอาชญากรรมจากเกณฑอื่น ๆ ในลักษณะที่แตกตางกันยอมแบงอาชญากรรม
ออกไดเปน ๕ ประเภท ไดแก 
 ๕.๑ อาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย หมายถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวของกับการละเมิด
ศีลธรรมจรรยาของบุคคลและการที่เรียกวาอาชญากรรมปราศจากผูเสียหายก็เพราะผูกระทําความผิด
และผูเสียหายก็คือบุคคลคนเดียวกัน ตัวอยางของอาชญากรรมปราศจากผูเสียหาย ไดแก ความผิด
เกี่ยวกับการพนัน การคาประเวณ ีการทําแทง การมีและใชสิ่งลามกอนาจาร เปนตน 
 ๕.๒ อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซึ่งเกี่ยวกับการประทุษรายตอทรัพย
รางกาย หรือชีวิตของบุคคลอื่น ตัวอยางของอาชญากรรมพื้นฐาน เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย ทํารายรางกาย และฆาผูอื่น เปนตน 

                                                           

 ๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔ . 
 ๔๙Vetter and Silverman, Criminology and Crime, (New York : Harper & Row, 1986), 
PP.79-80. 
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 ๕.๓ อาชญากรรมองคการ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมตัวเขาดวยกันตาม
สายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดําเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ ผิดกฎหมาย
ประเภทตาง ๆ และบอยครั้งที่อาชญากรองคการจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและ การเมืองเพื่อ
ผูกขาดการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้น ๆ ตัวอยางของธุรกิจผิดกฎหมายที่อาชญากรองคการมัก
ดําเนินการ เชน การเปนเจามือสลากกินรวบ การคาประเวณีการคายาเสพติดใหโทษ การคาสินคาหนี
ภาษี การคาแรเถื่อน และการคาไมเถื่อน เปนตน 
 ๕.๔ อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลที่อยูใน
ตําแหนงหนาที่การงาน ไมวาในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน และไดใชตําแหนงหนาที่ดังกลาว
ในทางไมชอบ เพื่อการแสวงหาประโยชนสวนตน ตัวอยางของอาชญากรรมคอปกขาว เชน สมุหบัญชี
ยักยอกเงินในความรับผิดชอบของตน ขาราชการรับเงินโดยมิชอบในการประมูลกอสรางสถานที่
ราชการ และคณะกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคลเขารับราชการรับเงินโดยมิชอบจาก
บุคคลผูสมัครสอบ เปนตน 
 ๕.๕ อาชญากรรมพิเศษ หมายถึงอาชญากรรมซึ่งมีลักษณะแตกตางไปจากอาชญากรรม 
๔ ประเภทแรกที่กลาวมาแลว แตอาชญากรรมเหลานี้มีความสําคัญและจําเปนตองไดรับความสนใจ
เปนกรณีพิเศษ ตัวอยางเชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชยอาชญากรรมกอการราย และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน 
 จากลักษณะของอาชญากรรมที่มีความหมายหลากหลายแตกตางกันเปนหลายประเภท
ดังที่กลาวมานี้ ผูวิจัยเห็นวาการจําแนกประเภทของอาชญากรรมที่มีความเดนชัดและสามารถ
ทําการศึกษาไดโดยครอบคลุมอาชญากรรมในทุกประเภท ไดแก 
 ๕.๕.๑ อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล ไดแก การทํารายรางกาย การขมขืนกระทําชําเรา 
และการฆาตกรรม 
 ๕.๕.๒ อาชญากรรมที่กระทําตอทรัพย ไดแก การลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และ
ปลนทรัพย 
 ๕.๕.๓ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การฉอโกง การฟอกเงิน ปลอมแปลงเช็ค 
ธนบัตร และบัตรเครดิต 
 ๕.๕.๔ อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกบฎ การกอการราย และการกอวินาศกรรม 
 ๕.๕.๕ อาชญากรรมที่ขัดตอระเบียบแบบแผนอันดีงามของสังคม ไดแก การเสพยาเสพติด 
การฝาฝนกฎจราจร การเมาสุราอาละวาด และการเปนโสเภณ ี
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 ๒.๒.๔ แนวคิดการปองกันและปราบปราบอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรมเปนการหามาตรการที่จะมุงลดชองโอกาสของการประกอบ
อาชญากรรม การปองกันอาชญากรรมจะใหไดผลดีจะตองมุงถึงปจจัยตาง ๆ อันมีสวนชวยใหเกิด
อาชญากรรม๕๐ โดยมีแนวคิดและทฤษฎีในการปองกันอาชญากรรม ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) 
 จากการศึกษาของ วิลสัน และ แมก ลาเรน (Wilson และ Mc Laren)๕๑ ในเรื่องการ
ปองกันอาชญากรรม กลาววา การปองกันอาชญากรรมโดยหลักยุทธวิธีตํารวจคือ การตรวจทองที่ นั่น
คือ การใหตํารวจปรากฏตัวทุกหนทุกแหงอันจะมีผลยับยั้งผูที่มีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม 
เพราะเกรงกลัวจะถูกลงโทษตามกฎหมาย ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจะตองแตงเครื่องแบบ 
และสายตรวจจะตองมีลักษณะเห็นไดเดนชัด เพื่อเปนการขมขวัญอาชญากร นอกจากนี้การตรวจ
ทองที่โดยสม่ําเสมอจะทําใหสมาชิกในชุมชนเกิดความรูสึกวา มีตํารวจอยูทั่วไป 
 ๒. มาตรการทั่วไปในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 มนัส  ครุฑไชยันต๕๒ ไดกลาวถึง การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนคร
บางไววา สาเหตุของอาชญากรรมพบวา เกิดจากเจตนาในการกระทําผิดและโอกาสในการกระทําผิด 
ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อาจแบงได ๒ สวนดังนี้คือ 
 ๒.๑ การปองกันอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการ และวิธีการตาง ๆ ที่จะไมให
อาชญากรรมเกิดขึ้น แบงออกเปน ๓ มาตรการคือ 
 ๒.๑.๑ มาตรการปองกันพื้นฐาน  เปนการปฏิบัติภายใตแนวความคิดที่สอดคลองกับ
องคประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบดวยสภาพแวดลอมของสังคม สถานภาพของผูที่จะ
ประกอบอาชญากรรม โอกาสในการประกอบอาชญากรรมทั้งสามองคประกอบนี้จะเห็นวา 
องคประกอบที่เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียวคือ องคประกอบที่สาม ทํา
ใหคนรายไมมีโอกาสนอยที่สุด ซึ่งสามารถทําไดใน ๒ วิธีคือ 
 ๒.๑.๑.๑ ตัดโอกาสคนรายโดยตรงดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจในเครื่องแบบ
ปรากฏในพื้นที่ และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม เชน ในชวงเวลาเปดทําการธนาคาร 
รานคาทอง ประจําจุดชุมชนที่หนาแนน สถานที่ทองเที่ยวในชวงเวลาตามสถิติของคดี ตรวจพื้นที่
เปลี่ยวในเวลากลางคืน ซึ่งลอแหลมตอการเกิดเหตุที่ประทุษรายตอทรัพย ใชตํารวจสายตรวจเปนหลัก
ในการปฏิบัติทั้งสายตรวจรถยนต สายตรวจรถจักรยานยนต เดินเทา ยามจุดและจุดตรวจ 
 ๒.๑.๑.๒ ขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสของคนรายโดยทางออมภายในขีดความสามารถ
และขอบขายอํานาจ ยกเวนปญหาคนยากจน คนตกงาน ผูที่ไดรับการศึกษาหรืออบรมนอย และอื่น ๆ 

                                                           
๕๐ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง ปญหาสังคมที่มีผลตอความปลอดภัยใน

รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา 
๓๔๓. 

๕๑พันตํารวจโทคํารณ  บุญเลิศ, “บทบาทที่คาดหวังของประชาชนตอเจาหนาที่ตํารวจภูธรจังหวัด
นครปฐม”, วทิยานิพนธ ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 

๕๒พลตํารวจโทมนัส ครุฑไชยันต, คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม, (เอกสารโร
เนียวเย็บเลม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๗ 

 

ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะ
แกไขได 
 ๒.๑.๒ มาตรการปองกันตามปกติ เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่
มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงาน ผลการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกคดีและมีการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 ๒.๑.๓ มาตรการปองกันในเชิงรุก มาตรการนี้เปนการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการ
ปราบปรามแตยังไมถึงขั้นจับกุม เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการปองกัน
ตามปกติ วิธีการนี้เนนย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม เพียงแตมุงในการปองกัน 
หากสามารถจับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มขึ้น 
 ๒.๒ การปราบปรามอาชญากรรม ไดแก การใชมาตรการระงับการกระทําผิดและการ
จับกุมควบคุมอาชญากรเพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีกและเปนการ
ลงโทษอาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่จะคิดประกอบอาชญากรรม 
แบงเปน ๒ มาตรการคือ 
 ๒.๒.๑ มาตรการปราบปรามปกติ ไดแก  การปองกันและระงับเหตุในขณะเกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ ตลอดจนการสืบสวนหาขาวอาชญากรรม
อยางตอเนื่องในทุกวิธี เชน การปราบปรามอาวุธสงคราม อาวุธปนเถื่อน ยาเสพติดและของหนีภาษี 
 ๒.๒.๒ มาตรการปราบปรามในเชิงรุก เชน การจัดใหมีการระดมกวาดลางอยางสอดคลอง
กับเหตุการณและสถานภาพอาชญากรรม 
 ๒.๓ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน 
 การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากมวลประชาชน 
โดยการดําเนินงานและปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีเปาหมายสุดทายอยูที่การใหชุมชนและ
ประชาชนสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและความมั่นคงในระดับพื้นฐาน
ของตนไดเพื่อเปนฐานและสนับสนุนการสรางความสงบสุขแกชุมชนและสังคมของตํารวจ การ
ดําเนินงานดังกลาวนี้มีขั้นตอนเพื่อใหเกิดกิจกรรมความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้๕๓ 
 ขั้นที่ ๑  การพบปะและเยี่ยมผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชน 
 ขั้นที่ ๒  การศึกษาชุมชนและวิเคราะหปญหาชุมชน 
 ขั้นที่ ๓  การรวมกิจกรรมตามประเพณีและกิจกรรมชุมชน 
 ขั้นที่ ๔  การประชุมวางแผนงานรวมกับผูนําชุมชนและประชาชน 
 ขั้นที่ ๕  การเตรียมการ การจัดระบบงานและการประเมินความพรอม 
 ขั้นที่ ๖  การปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธเต็มรูปแบบ 
 ขั้นที่ ๗  การติดตามผล การประเมินผลและการปรับปรุงแกไข 

                                                           
๕๓พลตํารวจเอกสวสัดิ์  อมรวิวัฒน, พัฒนาสังคม’๕๒,  (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ, ๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 

 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมไวในลักษณะตาง ๆ กัน ดังที ่ปุระชัย เปยมสมบูรณ๕๔ กลาววา การปองกันอาชญากรรม 
ตองจัดสภาพแวดลอมและดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ตองมีการวางรากฐานในดานตาง ๆ โดยอาศัยนักปราชญที่เฉลียวฉลาดพรอมดวย
คุณธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เทีย่งธรรม 
 ๒. ตองอาศัยผูรักษากฎหมายที่เที่ยงตรง 
 ๓.การสนับสนุนคุณงามความดีในสังคมโดยยกยองสรรเสริญและใหรางวัลแกผูประพฤติ
ปฏิบัติชอบ 
 ๔. ตองสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาใหสมบูรณ 
 ในสวนของบุคคลผูมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
โดยตรง ที่ไดเคยเสนอแนะแนวทางไว เชน มนัส ครุฑไชยันต๕๕ กลาววา การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของตํารวจนครบาลนั้นตองกระทําที่สาเหตุ เพราะสาเหตุของอาชญากรรมเกิดจาก
เจตนาในการกระทําผิดและโอกาสในการกระทําผิด ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
จึงอาจแบงไดเปน ๒ มาตรการ คือ 
 ๑. การใชมาตรการและวิธีการตาง ๆ ที่จะไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้น โดยกระทําไดเปน ๓ 
มาตรการ คือ 
 ๑.๑ มาตรการปองกันพื้นฐาน เปนการปฏิบัติภายใตแนวคิดที่สอดคลองกับองคประกอบ
ของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบดวยสภาพแวดลอมทางสังคม สถานภาพของผูที่จะประกอบ
อาชญากรรม โอกาสในการประกอบอาชญากรรม ทั้งสามองคประกอบนี้จะเห็นวาองคประกอบที่
เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจหนาที่แกไขปองกันไดอยางเดียว คือ องคประกอบที่สาม ทําใหคนรายไมมี
โอกาสหรือมีโอกาสนอยที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดใน ๒ วิธี คือ 
 ๑.๑.๑ ตัดโอกาสของคนรายโดยตรง ดวยการใชกําลังของเจาหนาที่ตํารวจในเครื่องแบบ
ปรากฏตัวในพื้นที่และชวงเวลาที่เหมาะสมตามขอมูลอาชญากรรม เชน ในชวงเวลาเปดทําการ
ธนาคาร รานคาทอง ไปประจําจุดที่ชุมชนหนาแนน สถานที่ทองเที่ยวในชวงเวลาตามสถิติของคดี 
ตรวจพื้นที่เปลี่ยวในเวลากลางคืน ซึ่งลอแหลมตอการเกิดเหตุที่ประทุษรายตอทรัพยใชตํารวจสาย
ตรวจเปนหลักในการปฏิบัติ ทั้งสายตรวจรถยนต สายตรวจรถจักรยานยนต สายตรวจเดินเทา ตํารวจ
ประจําตูยาม และจุดตรวจ 
 ๑.๑.๒ ขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสของคนรายโดยทางออม ภายในขีดความสามารถ
และขอบขายอํานาจ ยกเวน ปญหาคนยากจน คนตกงาน ผูที่ไดรับการศึกษาหรืออบรมนอย และอื่น 
ๆ ซึ่งเปนมูลเหตุหนึ่งของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจที่จะ
แกไขได 

                                                           
๕๔รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
๕๕พลตํารวจเอกมนัส ครุฑไชยันต, คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ ๒๕๕๐), หนา ๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 

 

 ๑.๒ มาตรการปองกันตามปกต ิเปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจ
ที่มีหนาที่เกี่ยวของใหปฏิบัติงานดานการปองกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกพื้นที่ และมีการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 ๑.๓ มาตรการปองกันเชิงรุก มาตรการนี้เปนการปฏิบัติที่ใกลชิดกับมาตรการปราบปราม
แตยังไมถึงขั้นการจับกุม เปนการปฏิบัติที่เขาไปใกลคนรายมากขึ้นกวาในมาตรการปองกันตามปกต ิ
วิธีการนี้เนนย้ําการกระทําท่ีสม่ําเสมอโดยไมหวังผลการจับกุม เพียงแตมุงในการปองกัน หากสามารถ
จับกุมไดก็จะเปนผลตอการปฏิบัติที่เพิ่มขึ้น 
 ๒. การปราบปรามอาชญากรรม ไดแกการใชมาตรการระงับการกระทําผิด และการจับกุม
ควบคุมอาชญากร เพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาประกอบอาชญากรรมอีก และมีการลงโทษ
อาชญากรเพื่อใหเข็ดหลาบ อันเปนเครื่องเตือนใจแกผูที่คิดจะประกอบอาชญากรรมโดยแบงเปน ๒ 
มาตรการ คือ 
 ๒.๑ มาตรการปราบปรามตามปกติ ไดแก การปองกันและระงับเหตุในขณะเกิด
อาชญากรรมและการสืบสวนติดตามจับกุมภายหลังเกิดเหตุ ตลอดจนการสืบสวนหาขาวอาชญากรรม
อยางตอเนื่องในทุกวิธี เชน การปราบปรามอาวุธสงคราม อาวุธปนเถื่อน ยาเสพติด และของหนีภาษี 
 ๒.๒ มาตรการปราบปรามในเชิงรุก เชน การจัดใหมีการระดมกวาดลางอยางสอดคลอง
กับเหตุการณและสถานการณอาชญากรรมโดยตอเนื่อง นอกจากนี้ ประเทือง ธนิยผล๕๖ ไดเสนอแนว
ทางการปองกันอาชญากรรมไววา ตองกระทําเปน ๓ แนวทาง คือ 
 ๑. ปองกันมิใหคนดี (พลเมืองดีทั้งหลาย) ประกอบอาชญากรรม การปองกันทางนี้ ทําได
โดยใชขบวนการขัดเกลาทางสังคม ไดแก การศึกษา อบรม ใหสมาชิกในสังคมมีระดับจิตใจ ที่มีความ
สํานึกในความผิดชอบชั่วดี ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม รวมทั้งใหมีความเกรงกลัวตอการถูก
ลงโทษในการกระทําผิด ไมกลาละเมิดกฎหมาย 
 ๒. ปองกันมิใหบุคคลที่เคยกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ําอีก การปองกันทางนี้ทําไดโดย
ใชวิธีการแกไขอบรม ฟนฟูจิตใจใหกลับเปนคนด ีประกอบกับการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูที่เคยกระทํา
ผิด ใหใชชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตองประกอบอาชญากรรม การปองกันวิธีนี้ตองอาศัยความรวมมือ
จากทุกฝายในสังคม ที่ตองชวยกันสนับสนุนและใหโอกาสแกบุคคลที่เคยกระทําผิดไดมีโอกาสกลับตัว
เปนคนดีแบบคนทั่วไปได 
 ๓. การปองกันมิใหผูที่คิดจะกระทําผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรม การปองกัน
อาชญากรรมทางนี ้ทําไดโดยใหทุกคนทุกฝายมีความระมัดระวัง ไมประมาท เลินเลอไมเปดโอกาสเปด
ชองทางใหผูรายสามารถลงมือกระทําความผิดได ในปจจุบันการปองกันอาชญากรรม วิธีนี้มีความ
เจริญทางเทคโนโลยี มีระบบรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพในดานการปองกันเกี่ยวกับทรัพย 
แตในทางตรงกันขามดวยเหตุที่ความเจริญทางเทคโนโลยีแพรขยายไปอยางรวดเร็ว ทําใหฝายผูรายมี
อุปกรณในการประกอบอาชญากรรมอยางทันสมัยยากแกการปองกันเชนกัน 
 

                                                           

 ๕๖ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสงจันทรการพิมพ, 
๒๕๔๘), หนา ๑๔๕-๑๔๖. 
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 สําหรับองคกรที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น พนม
กร สุวรรณเรือง๕๗ เห็นวา ควรกระทําไดจาก ๓ องคกร คือ 
 ๑. การปองกันอาชญากรรมโดยชุมชน วิธีนี้เปนความรวมมือระหวางประชาชนกับ
หนวยงานของรัฐในการรวมกันปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนประชาชนรวมกัน
ชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดี แนวคิดในการใหความรวมมือกันปองกันตนเองใหพน
จากการเปนเหยื่อและชวยกันปองกันอาชญากรรมใหแกสังคมสวนรวมนี้เปนความคิดใหมทางอาชญา
วิทยา ซึ่งเปนที่นาสนใจและนํามาใชกันอยางแพรหลายในประเทศที่เจริญตาง ๆ เปนการแบงเบา
ภาระของภาครัฐ อีกทั้งยังทําใหลดจํานวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นอยางไดผลในประเทศที่มีความเจริญ
ทางเทคโนโลยีสูง ประชาชนในเมืองใหญ ๆ ไมมีความรวมมือซึ่งกันและกัน ขาดความสัมพันธอันดี
ฉันทเพื่อนบาน เพื่อนรวมชุมชน ทําใหโครงสรางการควบคุมสังคมออนแอ เพราะลําพังอาศัยกําลังของ
เจาหนาที่ตํารวจและรวมมือกันเองในหมูประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกหรือชุมชนเดียวกันในการ
ปองกันอาชญากรรม เชน หากประสบพบเหตุมีการกออาชญากรรม ก็ใหรีบแจงตอเจาหนาที่ตํารวจ 
หรือมีการแจงขาวที่เปนประโยชนแกการปองกันอาชญากรรมแกตํารวจ ตางคนตางชวยกันดูแลตนเอง
และสังคม ก็จะทําใหการปองกันสังคมเขมแข็งดีขึ้น เปนการชวยลดการเกิดอาชญากรรมที่ไดผลดี การ
รวมตัวกันปองกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนทําใหโอกาสในการที่ผูกระทําผิดจะประกอบ
อาชญากรรมโดยไมมีผูรูเห็นหรือไมมีผูขัดขวางลดนอยลง ดังนั้น การรวมตัวกันของชุมชนในการ
ปองกันอาชญากรรมจึงเปนสิ่งสําคัญ 
 ๒. องคกรความรวมมือระหวางตํารวจกับชุมชน การปฏิบัติหนาที่ของตํารวจโดยลําพัง
ยอมประสบผลสําเร็จนอยมากในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เพราะหากพิจารณาถึง
ปญหาอาชญากรรมแลว อาจกลาวไดวาเปนปญหาพื้นฐานของทุกคนในสังคมที่ตองรวมกันรับผิดชอบ
ในการกําหนดมาตรการแกไขปญหาอาชญากรรมใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ตํารวจอาจเปน
หนวยงานหลักในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเทานั้น ซึ่งยอมมีความหมายชัดเจนอยูวา
มิใชหนวยงานเดียวที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาอาชญากรรม แตเปนหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของ
ในสังคมที่จะตองรวมมือชวยเหลือกันในการขจัดปญหาอาชญากรรม๕๘ 
 ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนโดยทั่วไป ไดแก การแสดงออกซึ่งทาทีทัศนคติ
สนองตอบระหวางตํารวจกับประชาชน ในฐานะที่ทั้งสองฝายก็เปนผูมีสวนในการแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกัน ซึ่งเปนสิ่งที่ตํารวจจะตองใหความสําคัญและตระหนักถึงความจําเปน เพราะ
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ยอมเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จึงเปนหนาที่ของตํารวจที่จะแสวงหาวิธีหรือมาตรการที่จะสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ตลอดจนรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดีดังกลาวใหยืน
ยาวตลอดไป ความสัมพันธอันดีระหวางตํารวจกับประชาชน เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานของสังคมในการ

                                                           

 ๕๗พนมกร สุวรรณเรือง, “การมีสวนรวมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล
,๒๕๔๑). 
 ๕๘ชิดชัย วรรณสถิตย,“ความสัมพันธระหวางตํารวจกับชุมชนในการบริหารงานยุติธรรม”, วิทยา 
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙). 
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แกไขปญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ตํารวจในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม จะตองเสริมสรางใหมีความสัมพันธอันดีกับประชาชน และดํารงซึ่ง
ความสําคัญอันดีนั้นไวตลอดไป 
 ๓. องคกรประชาชนตามกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ดวยวิธีการ 
ดังนี้ 
 ๓.๑ การเปนพยาน พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมี
เหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดี ใหมาตามเวลาและสถานที่ในหมายแลวให
ถามปากคําบุคคลนั้นไว หมายถึงประชาชนอาจชวยเหลืองานยุติธรรมในดานการดําเนินคดีไดโดยการ
เปนพยาน ซึ่งการเปนพยานนั้นจะเปนพยานในชั้นสอบสวนหรือชั้นดําเนินคดีก็ได๕๙ 
 ๓.๒ การแจงเหตุความผิดตอเจาหนาที่ การดําเนินคดีจะเริ่มจากตัวผูเสียหายเองหรือ
บุคคลอื่นก็ได ในกรณีของประชาชนนั้น โดยทั่วไปแลวหากพบเห็นการกระทําความผิดทางอาญาซึ่ง
เปนภัยตอสวนรวม ประชาชนก็มีสิทธิที่จะแจงใหเจาพนักงานดําเนินการได เรียกวา คํากลาวโทษ 
หมายถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหาย ไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลซึ่งรูตัวหรือไมก็ดี ได
กระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอไป ถือไดวาเปนการชวยใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดวิธีหนึ่ง 
 ๓.๓ การจับกุมผูกระทําผิด โดยทั่วไปเปนอํานาจของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
มีขอยกเวนที่กฎหมายใหอํานาจประชาชนจับกุมผูกระทําความผิดไดดังนี้ ราษฎรที่พบการกระทํา
ความผิดซึ่งหนาและความผิดนั้นอยูในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกรณีที่
เปนการชวยเหลือ เจาพนักงาน กลาวคือ เจาพนักงานที่จัดการตามหมายจับ จะขอใหผูที่อยูใกลเคียง
ชวยเหลือในการจับนั้นก็ได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยนาจะเกิดอันตรายแกเขานั้นมิได 
ความผิดซึ่งหนา ไดแก ความผิดซึ่งเห็นขณะกําลังกระทําหรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัย
เลยวาเขาไดกระทําความผิดมาแลวสดๆ สวนความผิดที่อยูในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เปนความผิดที่มีความรุนแรง ตัวอยางเชน ขมขืนกระทําชําเราประทุษรายแกชีวิต ลัก
ทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย และกรรโชกทรัพย 
 ๓.๔ การชวยเหลือเจาพนักงาน การชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายนั้น มีทั้งในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไว ซึ่งในกรณีนี้หากไมเขาชวยเหลือก็อาจมีความผิดได แต
ในบางกรณีไมไดมีกฎหมายกําหนดไวหากประชาชนประสงคเขาชวยเหลือเจาพนักงานเพื่อ ทําการ
จับกุมผูกระทําความผิด ก็จําเปนจะตองใชอํานาจนี้ดวยความระมัดระวังดวย เพราะหากใชอํานาจโดย
มิชอบก็อาจจะมีความผิดทางกฎหมายได 
 ๓.๕ การปองกันตัวเอง ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติในเรื่องการกระทําความผิดดวย
ความจําเปน และการกระทําอันอยูในลักษณะปองกันไววา เพราะอยูในที่บังคับหรือภายใตอํานาจซึ่ง
ไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได หรือเพราะเพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นพนจากภยันตรายที่ใกลจะถึงและ

                                                           

 ๕๙ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพภูมิบัณฑิต, ๒๕๓๕), 
หนา ๖๐. 
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ไมสามารถหลีกเลี่ยงใหพนโดยวิธีอื่นใดได เมื่อภยันตรายนั้น ตนมิไดกอใหเกิดขึ้นเพราะความผิดของ
ตน ถาการกระทํานั้นไมเปนการเกินสมควรแกเหตุแลว ผูนั้นไมตองรับโทษ๖๐ 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของนักวิชาการ
ตางประเทศซึ่งไดเสนอแนวทางไวในลักษณะตาง ๆ กัน ไดแก 
 เจน จาคอบส(Jacobs)๖๑ ไดเสนอแนะแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมซึ่ง
เชื่อมโยงสภาพแวดลอมตาง ๆ กับปญหาอาชญากรรม โดยใหเหตุผลวาถนนที่วางเปลาขาดผูสัญจรไป
มายอมเปนเสนทางที่ไมปลอดภัย เพราะไมมีสายตาที่คอยเฝามองการเคลื่อนไหวของกันและกันซึ่ง
สายตาของมหาชนดังกลาวนี้จะชวยยับยั้งและตัดชองโอกาสของอาชญากรที่มุงประกอบ อาชญากรรม
ลงไปไดอยางดีพรอมกันนี้ยังไดเสนอใหมีการจัดพื้นทีชุ่มชนและเมืองใหมีลักษณะสะดวกตอการสังเกต
ติดตามและการสรางความรับผิดชอบของชุมชนอีกดวย สวนเฮอรเบิรต แกนส (Gans)๖๒ ได
เสนอแนะแนวทางในการปองกันอาชญากรรมโดยสรางแนวคิดที่เรียกวา “หมูบานในเมือง(Urban 
village)” ขึ้นมา ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอการรักษาความปลอดภัย 
ตลอดจนความสมัครสมานกลมเกลียวและความรวมแรงรวมใจในการปองกันอาชญากรรมภายใน
ชุมชนก็คือการปฏิสัมพันธอันดีของสังคมหรือชุมชนนั้น ปฏิสัมพันธดังกลาว จะเกิดขึ้นได ตองมีสภาพ
พื้นที่ที่อํานวยตอการพบปะสังสรรค และงายตอการสังเกตตรวจตราและเหมาะที่จะดําเนินกิจกรรม
รวมกัน และสําหรับ เบ็คคาเรีย(Beccaria)๖๓ ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมไวใน
แนวทางที่สอดคลองกับแนวทางของ ปุระชัย เปยมสมบูรณคือ 
 ๑.การปองกันอาชญากรรมตองมีการวางรากฐานโดยนักปรัชญาที่เฉลียวฉลาดพรอมดวย
คุณธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายที่เที่ยงธรรม 
 ๒. การปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษาและตีความกฎหมายที่เที่ยงตรง 
 ๓.การปองกันอาชญากรรมตองครอบคลุมถึงการสนับสนุนคุณงามความดีในสังคมโดยยก
ยองสรรเสริญ และใหรางวัลแกผูประพฤติปฏิบัติชอบ 
 ๔.การปองกันอาชญากรรมตองเนนความสําคัญที่สงเสริมปรับปรุงระบบการศึกษาให
สมบูรณ 
 สําหรับแนวทางการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มุงตอผูถูกกระทํานั้น เร็คเลส 
(Recless)๖๔ เสนอวา การปองกันอาชญากรรม จะตองกระทําดวยความพยายามที่จะสกัดกั้น
ลวงหนามิใหอาชญากรรมเกิดขึ้น มากกวาการแกไข ซึ่งเปนเพียงการลดการกระทําความผิดซ้ําสอง 
ดังนั้นจึงตองกระจายกําลังตํารวจออกตรวจทองที่ใหทั่วถึง เนื่องจากการปรากฏตัวของตํารวจยอมมี

                                                           

 ๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕. 
 ๖๑Jacobs, Jane, The Death and Life of Great American Cities, (New York : Random 
House, 1961), p.45. 
 ๖๒Gans, Herbert, The Urban Villagers, (New York : Macmilan, 1962), p. 23. 
 ๖๓Beccaria, Cesare, On Crime and Punishment Indianapolis, (s.l. Bobbs – Merill, 
1963),  pp. 91-95. 
 ๖๔Reckless, Walter C, The Crime Problem, (New York : Appleton Century Crofts, 
1967), p. 124. 
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ผลตอการยับยั้งผูที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงจะถูกจับ อีกทั้งทําใหประชาชน
รูสึกอบอุนใจและรูสึกปลอดภัยเมื่อเห็นตํารวจออกตรวจทองที่อยูทั่วๆ ไปอยางสม่ําเสมอ๖๕และตอง
กําหนดแนวทางการปองกันออกเปน ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอบุคคล โดยการบังคับใชกฎหมายใหบุคคลปฏิบัติตาม
ดวยการยับยั้งผูที่จะประกอบอาชญากรรมหรือจับกุมผูกระทําผิดไปฟองลงโทษ และการแกไขสภาวะ
สังคมขั้นพื้นฐานหรือการปรับตัวที่ไมเหมาะสมของแตละบุคคล 
 ๒. การปองกันอาชญากรรมที่มุงตอสิ่งแวดลอม โดยรวมเอาความสัมพันธทุกอยางที่มีอยู
ระหวางบุคคลและสิ่งแวดลอมภายนอก ตลอดจนอิทธิพลตาง ๆ ที่มีสวนทําใหเกิดอาชญากรรมมา
วิเคราะหแลวหาหนทางปองกัน ดวยการเปลี่ยนแปลงชุมชนใหมีลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการปองกัน
อาชญากรรม๖๖ 
 จากการศึกษาเอกสารสรุปความวา การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้นสามารถ
กระทําไดโดยทั้งหนวยงานของรัฐและประชาชน แตการที่จะสรางความสงบสุขแกชุมชนอยางมั่นคงได
นั้น จําเปนตองมีพื้นฐานจากการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งตองเริ่มตนที่เจาหนาที่ตํารวจตองปรับ
บทบาทของตนเองในการสรางความศรัทธาเชื่อมั่นใหกับประชาชน ใหประชาชนมีความรักนับถือ
ตํารวจ ประชาชนมีทัศนะคติที่ดีตอตํารวจ มีความเขาใจตํารวจ และพรอมที่จะใหความรวมมือกับ
ตํารวจในกิจกรรมที่ตํารวจรองขอ หรือในฐานะผูเปนพลเมืองดี ลักษณะเชนนี้ถือวาเปนการใหความ
รวมมือเบื้องตน ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมหลักอื่น ๆ ที่ตํารวจและชุมชนรวมกันจัดขึ้น 
เพื่อรักษาความสงบสุขใหประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 การปองกันอาชญากรรมของนักวิชาการดังกลาวขางตน พบวา การปองกันอาชญากรรม 
หมายถึง ความพยายามที่จะปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ซึ่งมีวิธีการปองกันไดหลายทาง ไดแก 
 ๑. การปองกันไมใหคนดี ประกอบอาชญากรรม ไดแก การใหการศึกษา การฝกอบรมให
คนในสังคมยึดมั่นอยูในศีลธรรม รูจักเกรงกลัวตอบาป 
 ๒. การปองกันมิใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซ้ําอีก เชน การฟนฟูจิตใจ การฝกอาชีพ
ใหแกผูเคยกระทําความผิด 
 ๓. การตัดโอกาสคนรายที่จะกระทําความผิด เชน การใหทุกคนรูจักระมัดระวังทรัพยสิน
โดยไมเปดโอกาสใหคนรายกระทําความผิด 
 ๒.๒.๕  บทบาทของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 
 การปองกันอาชญากรรมกระทําไดใน ๒ ขั้นตอนคือ กอนที่อาชญากรรมจะเกิดขึ้นและ
หลังจากที่ไดมีอาชญากรรมเกิดขึ้นแลว การปองกันทั้ง ๒ ขั้นตอนนี้เปนสิ่งที่ทําไดไมงายนักและก็
เกี่ยวพันกับหนวยงานทั้งรัฐบาลและของเอกชน ตลอดจนประชาชนดวย 
 ขั้นตอนที่ ๑  การปองกันกอนเกิดอาชญากรรม 
 บุคคลที่จะประกอบอาชญากรรม แยกบุคคลออกไดเปน ๔ ประเภทคือ 

                                                           

 ๖๕ Wilson O.W. and Mclaren, Police Administration, (New York : Mc Graw Hill, 1973), 
p. 14. 
 ๖๖Johnson, Crime Correction and Society, (Homewood; Illinois : The Dorsey, 1978), 
p. 497. 
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 ๑. ประชาชนที่ไมมีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรม ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญ 
 ๒. ประชาชนบางสวนที่ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม หรือสังคมไมเหมาะสม แตก็ยังไมถึงกับ
จะลงมือประกอบอาชญากรรม 
 ๓. ประชาชนบางสวนที่มีแนวโนมจะประกอบอาชญากรรมแตยังไมไดยึดอาชีพประกอบ
อาชญากรรม บุคคลเหลานี้เปนผูที่ตกเขามาอยูในกระบวนการยุติธรรม 
 ๔. ประชาชนบางสวนยึดอาชีพประกอบอาชญากรรม 
 เมื่อพิจารณาดูบุคคลดังกลาว การปองกันจึงตองเพงเล็งบุคคล ๒ ประเภทสุดทายมิใหมี
โอกาสประกอบอาชญากรรมได โดยพิจารณาประกอบกับสาเหตุที่จะกอใหเกิดอาชญากรรม ๓ 
ประการคือ สภาวะทางสังคม สภาวะทางจิตใจ และสภาวะทางสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจมีแนวปองกันได
ดังนี้ 
 ๑. ในฐานะบุคคลแตละคน 
 เพื่อปองกันอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยหรือปลน
ทรัพย ประชาชนจะตองระมัดระวังที่จะไมนําทรัพยสินมีคาติดตัวไปเปนจํานวนมากไปในที่สาธารณะ
ตาง ๆ หรือในธุรกิจประจําวัน หรือไมเก็บทรัพยสินมีคามากไวที่บานและในการปองกันเกี่ยวกับการ
ขมขืน ประชาชนที่เปนสุภาพสตรีจะตองระมัดระวังในการแตงตัวไมใหเปนการยั่วยวนเพศตรงขาม
ในทางเพศ และไมเดินทางไปในที่เปลี่ยว หรือกลางคืนคนเดียว มาตรการนี้อาจลดอาชญากรรม
ดังกลาวไดบาง 
 ๒. การจัดรักษาความปลอดภัยในที่อยูอาศัย 
 ๒.๑ ทําที่อยูอาศัยใหมั่นคงแข็งแรง เชน ทํารั้วบาน ติดลูกกรงประตูหนาตางและติด
สัญญาณปองกันภัย อาจจะเปนมาตรการปองกันตัดชองพวกยองเบาเพ่ือประทุษรายตอทรัพยได 
 ๒.๒ จัดใหมีคนเฝารักษา และดูแลบาน เลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน ไมทิ้งบานไวโดยไมมีคนดูแล 
ก็จะมีสวนในการปองกันอาชญากรรม 
 ๒.๓ รวมมือกับเพื่อนบาน จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายในหมูบานหรือจาง
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจทองที่ในหมูบานตลอด ๒๔ ชั่วโมง การชวยเจาหนาที่ตํารวจก็เปน
วิธีการหนึ่งที่จะปองกันอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตลอดจนชีวิตและรางกายได 
 ๒.๔ ติดเครื่องมือปองกันโจรกรรม เชน กุญแจพิเศษและสัญญาณกันภัยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในยานพาหนะที่ใช เชน รถยนตและรถจักรยานยนต เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดลักไปได
โดยงาย ก็อาจชวยปองกันการโจรกรรมพาหนะไดบาง 
 ๓. การจัดรักษาความปลอดภัยในที่ประกอบธุรกิจ 
 สถานที่ประกอบกิจการบางประเภท เชน ธนาคารและหางสรรพสินคา เปนตน มักจะตก
เปนเหยื่อของอาชญากรบอย ๆ ผูประกอบธุรกิจทางดานนี้จึงตองมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ปฏิบัติหนาที่และอุปกรณที่คอยปองกัน หรือตรวจสอบการกระทําผิด เชน ติดกลองถายรูปไวที่มุมตาง 
ๆ พรอมทั้งมีโทรทัศนวงจรภายในเพื่อรับสภาพจากลองถายรูปนั้น ตลอดจนมีสัญญาณเตือนภัยติดตั้ง
ไวในสถานีตํารวจทองที่ การที่มีเจาหนาที่และอุปกรณดังกลาวจะชวยปองกันและจับกุมผูกระทําผิดได 
 บทบาทของประชาชนดังกลาวนี้ เมื่อไดกระทําโดยประสานกับตํารวจอยางใกลชิดจะมีผล
ในการปองกันอาชญากรรมไดบาง 
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 ขั้นตอนที่ ๒  การปองกันอาชญากรรมหลังจากที่ไดเกิดอาชญากรรมขึ้นแลว 
 การปองกันแบบนี้มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนเปนการชวยหนวย
ยุติธรรมใหประสบผลสําเร็จในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหมากยิ่งข้ึน 
 ๑. ชวยควบคุม และสอดสองผูกระทําผิดถูกคุมความประพฤติ ตามคําพิพากษาหรือตาม
คําสั่งของคณะกรรมการพักการลงโทษในแบบความสัมพันธ ๑ ตอ ๑ โดยสมัครเปนพนักงานคุม
ประพฤติอาสาสมัคร ตามแนวความคิดนี้ไดประชาชนอาสาสมัครเปนพนักงานคุมประพฤติของกรม
ราชทัณฑ ๒,๖๔๒ คน แลวเพื่อชวยควบคุมและสอดสองผูถูกพักการลงโทษ 
 ๒. ชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําความผิดที่ไมมีที่พึ่ง ดวยการจัดที่อยูอาศัยใหเปนการ
ชั่วคราว หรือจัดอาหาร หรือเครื่องนุงหมให หรือจัดหาคาพาหนะให หรือจัดหางานให ซึ่งโดยในนี้
อาสาสมัครของสภาสงเคราะหไดปฏิบัติอยู แตยังอยูในขอบเขตที่จํากัด 
 การชวยเหลือของประชาชนในชุมชนจะทําใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขากับชุมชน 
และดําเนินชีวิตสุจริตตามสมควรแกอัตภาพซึ่งเปนการปองกันอาชญากรรมในอนาคตไดอยางดียิ่ง๖๗ 
 พลตํารวจเอกสวัสดิ์   อมรวิวัฒน๖๘ ไดกลาวไววา การปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมดวยการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนโดยการที่ประชาชนสามารถปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินและความมั่นคงในระดับพื้นฐานของคนได โดยไดแบงการมีสวน
รวมได ๓ ระดับคือ 
 ๑. การปองกันในระดับสวนบุคคลและครอบครัว 
 เปนพื้นฐานในการปองกัน ซึ่งประชาชนทั่วไปจะตองมีจิตสํานึกในการปองกันซึ่ง รอย
ตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดกลาวไววา๖๙ 
 ๑.๑ ไมควรทิ้งบานเรือนไวโดยไมมีคนคอยดูแล ควรจะมีคนที่เชื่อถือไดดูแลบานที่พัก
อาศัยตลอดเวลา 
 ๑.๒ กอนออกจากบานพักอาศัย ตองตรวจดูความเรียบรอยของกลอนประตูหนาตาง
ทั้งหมด 
 ๑.๓ ความมีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนบาน เมื่อจะออกจากบานไปโดยฝากเพื่อนบานใหดูแล
แทน 
 ๑.๔ ไมควรเก็บทรัพยสิน หรือสิ่งของท่ีมีคามากไวที่บาน 
 ๑.๕ ควรเลี้ยงสุนัข หรือสัตวอื่นที่สงเสียงดังเพื่อชวยเตือนภัยและขังกรงไวเพื่อปองกันการ
วางยาภายในบาน 
 ๑.๖ บริเวณบานควรทํารั้วใหสูง และทึบ ควรเปดไฟฟาใหมีแสงสวางที่บริเวณบาน 

                                                           
๖๗ดาบตํารวจมานพ วงศประเสริฐ, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑). 

๖๘พลตํารวจเอกสวสัดิ์  อมรวิวัฒน, พัฒนาสังคม’๓๒,  (กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ), ๒๕๔๒. 
๖๙รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม หลักทฤษฎี

และมาตรการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๖), หนา ๔๓-๖๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 

 

 ๑.๗ การเลารายละเอียดและกลอุบายตาง ๆ ของคนรายใหกับคนภายในบานหรือผูที่พัก
อาศัยทราบ เพื่อใหรูเทาทันเลหเหลี่ยมของคนราย 
 ๑.๘ การจางคนงาน คนรับใช หรือพนักงาน ควรมีสําเนาบัตรประชาชนหรือบัตร
ประจําตัวตาง ๆ ถายรูปและจดรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติสวนตัว ญาติพี่นอง ประวัติความเปนมา 
อาชีพเดิม ความประพฤติ เพื่อสามารถติดตอไดภายหลัง 
 ๑.๙ จดรายละเอียด ตําหนิ หรือลักษณะพิเศษของทรัพยสินที่มีคาและถายรูปเดิมไวทุก
รายการ ซึ่งจะเปนประโยชนตอเจาของทรัพย 
 ๑.๑๐ ระมัดระวังในการเปดประตู และพูดคุยกับคนแปลกหนา โดยบุคคลที่ออกมาพบผู
ที่มาติดตอควรเปนผูที่มีเชาวไหวพริบทันตอเหตุการณพอสมควร เพื่อปองกันการใหขอมูลแกบุคคล
แปลกหนา 
 ๒. การปองกันในระดับชุมชน 
 ความรวมมือรวมใจกันของประชาชนในชุมชนเปนสิ่งสําคัญอยางมาก ในการที่จะควบคุม
อาชญากรรมซึง่รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดกลาวไววา๗๐ 
 ๒.๑ มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย คือ มาตรการปองกันอาชญากรรมที่ตองอาศัยความ
รวมมือรวมใจของสมาชิกในชุมชนชวยกันสังเกตสอดสอง และแจงพฤติกรรมของบุคคล โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการประชาชนปองกันอาชญากรรมขึ้น เพื่อกระจายความคิดและวิธีการ ปฏิบัติเกี่ยวกับ
โครงการเพื่อนบานเตือนภัย ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีบทบาทสําคัญในการวางแผนรณรงคตอตานโจร
ภัย ตามแผนการปองกันอาชญากรรมในชุมชน และเชิญชวนใหประชาชนทุกครอบครัวเขาเปนสมาชิก
อาสาสมัครในโครงการ 
 ๒.๒ สายตรวจประชาชน คือ การที่เพื่อนบานใกลเคียงสมัครใจที่จะจัดการหมุนเวียนกัน 
เพื่อชวยการรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นที่ใกลบานของตน และยังใชเวลาชวงนี้ทําความรูจักคุนเคย
กับเพื่อนบานของตนในยานนั้น ๆ ใหความชวยเหลือแนะนํา หรืออํานวยความสะดวกแกผูที่ยายเขา
มาในชุมชน รวมทั้งชวยตรวจตราประตูหนาตาง ชวยเปดปดไฟใหแสวงสวางและดูแลความเรียบรอย
ภายนอกบานใหแกสมาชิกในชุมชน เปาหมายก็คือ ชวยกันสรางชุมชนของคนใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรมใหมากท่ีสุด สงเสริมความสัมพันธและความอบอุนภายในชุมชนรวมทั้งเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันในดานตาง ๆ 
 ๒.๓ ตรวจตราบานเรือนเปนมาตรการที่มุงชวยเปนหูเปนตาแทนกัน ในระยะที่เพื่อนบาน
ใกลเคียงเดินทางไปทําธุรกิจ หรือพักผอนตางจังหวัด โดยเฉพาะเมื่อไมมีคนดูแลบานเรือน ซึ่ง
นอกจากนี้เพ่ือนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใส ดูแลเคหสถานแลว ก็ยังสามารถรองขอใหตํารวจ
ชวยตรวจตรา เพื่อสงเสริมการดูแลของเพ่ือนบานไดดวย 
 ๒.๔ การใหแสงสวางตามทองถนนและบริเวณสาธารณะ อันมีผลยับยั้งตอการประกอบ
อาชญากรรม เพราะแสงสวางนอกจากจะชวยเพิ่มโอกาสที่จะพบเห็น และจดจําตําหนิ รูปพรรณ 
คนรายและพฤติกรรมอาชญากรไดชัดเจน ซึ่งเปนประโยชนตอการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด แลวแสง
สวางยังจูงใจใหสุจริตชนใหพื้นที่สาธารณะในยามค่ําคืนมากขึ้น 

                                                           
๗๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๖-๘๑. 
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 ๒.๕ การมีอิทธิพลความรูสึกเปนเจาของพื้นที่ ตอการปองกันโจรกรรมคือ การจัดวาง
สภาพแวดลอมทางกายภาพ บางลักษณะจะกระตุนความรูสึกหวงแหนอาณาเขตของตน ซึ่งอาณาเขต
ดังกลาวเปนพื้นที่ซึ่งอยูนอกรั้วออกมา และเมื่อมีคนแปลกหนาเขามาในพื้นที่ดังกลาวจะถูกจับตามอง
ทันที ถาบุคคลดังกลาวเปนคนราย โอกาสที่จะลงมือกระทําความผิดก็มีนอยหรือหมดไป ซึ่งการ
กระตุนดังกลาวเปนผลของการพัฒนาพื้นที่สาธารณะชุมชน เชน ทางเดิน ถนน ใหมีคุณสมบัติในดาน
การปองกันอาชญากรรม 
 ๓. การปราบปรามโดยเฉพาะการมีความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนที่จะสามารถชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจในการปราบปราม
อาชญากรรมหลังจากที่มีการกระทําความผิดแลว ซึ่งประเสริฐ เมฆมณี ไดกลาวไววา๗๑ 
 ๓.๑ การแจงความแกเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใกลที่สุด และโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
ซึ่งอาจจะแจงกับเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใกลที่สุด ตูยาม เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ หรือโทรศัพทแจงไป
ที่สถานีตํารวจ 
 ๓.๒ การรักษารองรอยสภาพที่เกิดเหตุใหอยูในสภาพเดิม 
 ๓.๓ การพยายามจดจําเหตุการณที่พบเห็นเกี่ยวกับการกระทําความผิด โดยละเอียดถี่
ถวน เพื่อประโยชนในการตอบขอซักถามของเจาหนาที่ตํารวจ 
 ๓.๔ หากผูเบาะแสของคนรายก็จะตองบอกกลาว หรือแจงแกเจาหนาที่ตํารวจและมีการ
ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกระทําผิดหรือผูตองสงสัยแกเจาหนาที่ตํารวจ 
 ๓.๕ ชวยจับกุมผูกระทําผิดซึ่งหนา หรือชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับคําขอรอง หรือ
คําสั่งใหชวย 
 ๓.๖ การเปนพยานชี้ตัวผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมตัวไปสอบสวน 
 บทบาทในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนมีอยูหลายระดับ แตประชาชนก็ตองขอ
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจดวย ซึ่งประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอตํารวจหรือภาพลักษณตอ
ตํารวจเปนไปในทางที่ไมดี การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจจะตองมีจากการมีสวนรวมและความ
รวมมือจากประชาชน ซึ่งเจาหนาที่ตองปรับบทบาทของตนเองในการสรางศรัทธาและความเชื่อถือ
ใหกับประชาชน ใหประชาชนมีความรักนับถือและมีทัศนคติที่ดีตอเจาหนาที่ อันจะนําไปสูความ
รวมมือในการปองกันอาชญากรรมได 
 ๒.๒.๖  ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ มีทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม จําเปนตองถือแนวทางตามทฤษฎีที่เหมาะสม ซึ่งมีอยูหลายทฤษฎี แตทฤษฎีที่สําคัญ
ไดแก 
 ๑. ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) ทฤษฎีนี้มาจาก
ขอเท็จจริงที่วาเมื่อโลกไดกาวเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมในตนศตวรรษที่ ๑๙ ไดกอใหเกิดภาวะที่คน
จากชนบทอพยพเขาสูตัวเมืองที่เปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเมืองเหลานั้นเติบโตมีประชาชน
อาศัยอยูมาก ภายใตสภาพการณที่เมืองขยายตัวอยางรวดเร็วนี้เอง ไดกอใหเกิดปญหาสังคมในดาน
                                                           

๗๑ประเสริฐ  เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบพิธการ
พิมพจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๔๕๒. 
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ตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมในชุมชนเมืองไดทวีปริมาณเพิ่มมากขึ้น สําหรับประเทศ
อังกฤษซึ่งเปนประเทศชั้นนําในการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดมีความตื่นตัวตอการแกไขปญหา
อาชญากรรมเปนพิเศษ กิจการตํารวจยุคใหมไดรับการกอตั้งขึ้น Sir Robert Peel (๑๗๘๘-๑๘๕๐) 
เลขาธิการรัฐสภาของประเทศอังกฤษ ในระหวางปค.ศ.๑๘๒๒-๑๘๒๙ ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา
เปนผูนําริเริ่มผลักดันใหมีการตั้งระบบตํารวจยุคใหมภายใตการ ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดย
กอตั้งกรมตํารวจนครบาลลอนดอนขึ้นในป ค.ศ.๑๘๒๙ Peel ไดกําหนดหลักการตํารวจอาชีพไว ๙ 
ประการ ดังนี้๗๒ 
 ๑.๑ การปองกันอาชญากรรมเปนภารกิจพื้นฐานของตํารวจ 
 ๑.๒ ตํารวจตองไดรับความเคารพนับถือและยกยองจากประชาชนอยางแทจริง 
 ๑.๓ การที่ประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เปนการชักนําใหประชาชนเคารพยํา
เกรงตํารวจ 
 ๑.๔ การปฏิบัติหนาที่เชิงบังคับขูเข็ญของตํารวจ จะเปนผลใหประชาชนสนับสนุนกิจการ
ตํารวจลดนอยลงเปนสัดสวน 
 ๑.๕ ตํารวจจะตองปฏิบัติหนาที่ บังคับใชกฎหมายดวยความเที่ยงธรรม 
 ๑.๖ ตํารวจพึงใชกําลังอาวุธในกรณีจําเปนสุดวิสัย ซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงไดแลว 
 ๑.๗ ตํารวจและประชาชนเสมือนบุคคลเดียวกัน 
 ๑.๘ ตํารวจเปนตัวแทนของกฎหมาย 
 ๑.๙ สังคมที่ปลอดจากอาชญากรรมและความยุงเหยิง ยอมเปนสิ่งที่ทดสอบประสิทธิภาพ
ในการทํางานของตํารวจ 
 จากการกําหนดหลักการตํารวจอาชีพและการจัดตั้งกรมตํารวจนครบาลขึ้นดังกลาวเปน
ผลใหเซอรโรเบิรต พีล(Sir Robert Peel)๗๓ ไดรับการยกยองในเวลาตอมาวาเปน “บิดาของตํารวจ
ยุคใหม” การเนนใหบุคลากรตํารวจภายใตบังคับบัญชา ไดตระหนักวาการปองกันอาชญากรรม คือ
งานหลักของตํารวจและมีความสําคัญยิ่งกวาการสืบสวนสอบสวน การจับกุมและการลงโทษผูกระทํา
ผิด ทัศนะของ Peel ไดกลายเปนพื้นฐานของการ กอกําเนิดแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย (Law 
Enforcement Approach) เพื่อปองกันอาชญากรรม สําหรับยุทธวิธีหลักในการปองกันอาชญากรรม
ตามแนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย คือ การตรวจทองที่ การปรากฏตัวของตํารวจและการเขาระงับ
ยับยั้งเมื่อมีเหตุเกิดขึ้น องคประกอบหลักของยุทธวิธี คือ กําลังตํารวจ อาวุธ เครื่องมือสื่อสาร 
ยานพาหนะ เขตพื้นที่รับผิดชอบในการตรวจในงานประจํา การระดมกําลังรวมตัวกันอยางเรงดวนใน
กรณีมีเหตุพิเศษ แนวทางบังคับใชกฎหมายและหลักการตํารวจอาชีพที่กําหนดขึ้นมาไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลายและไดขยายขอบเขตไปสูประเทศตาง ๆ ทั่วโลกอยางรวดเร็ว องคกรตํารวจอาชีพ
กลายเปนองคกรหลักที่จําเปนของประเทศตาง ๆ ในโลก และจากการที่ วิลสันและแม็คลาเรน 

                                                           

 ๗๒ประเสริฐ สุนทร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๖”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓). 
 ๗๓รอยตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม หลักทฤษฎี
และมาตรการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๖), หนา ๘. 
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(Wilson and Mclaren)๗๔ ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมของตํารวจตามทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายนี้ และไดกําหนดยุทธวิธีตํารวจขึ้นภายใตแนวทฤษฎีที่วาการปรากฏตัวของ
เจาหนาที่ตํารวจ ยอมจะมีผลในการยับยั้งผูมีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม เพราะความเกรง
กลัวการจับกุม มีผลใหมีการดําเนินการในเรื่องของการตรวจทองที่ การตั้งตูยาม การตั้งจุดตรวจ ดาน
ตรวจ รวมทั้งการจัดยามเฝาสถานที่สําคัญ การปรากฏตัวของเจาหนาที่ตํารวจตองแตงเครื่องแบบให
เรียบรอย ทะมัดทะแมงสมบูรณแบบ ยานพาหนะเห็นไดเดนชัด เพื่อเปนการขมขวัญอาชญากร การ
ออกตรวจอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง ยอมสรางความมั่นใจใหชุมชนรูวามีตํารวจอยูทั่วไปและตลอดเวลา 
สําหรับเครื่องมือที่จะใชในการสื่อสารกับประชาชนนั้น จึงมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียวที่เรียกวา 
“การประชาสัมพันธ” ซึ่งมุงหมายในการเสริมสรางความมั่นใจและกอใหสาธารณชนมุงสนับสนุนตอ
งานตํารวจ 
 ๒. ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime Control 
Through Environmental Design – CED) หรือเรียกยอวา ค.อ.ส. ทฤษฎี ค.อ.ส. มีลักษณะเปน
แนวความคิดรวม (Synthesis) ระหวางทฤษฎีบังคับใชกฎหมาย ซึ่งเปนแนวความคิดริเริ่ม (Thesis) 
และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนแนวความคิดแยง (Antithesis) ทฤษฎี ค.อ.ส. ไดกาวไปไกลกวาแนว
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธซึ่งกําลังพัฒนาอยูใน สหรัฐอเมริกา๗๕ แมจะกลาววายังไมควรทอดทิ้งทฤษฎี
บังคับใชกฎหมายทั้งหมด แตก็ไมไดเสนอแนะวาจะนํามาปรับใชอยางไร ในขณะที่แนวทฤษฎีที่สองมี
ผูสนับสนุนเพิ่มมากขึ้น ตลอดเวลา ในทางตรงขาม ทฤษฎีค.อ.ส.เสนอวา แนวทฤษฎีทั้งสอง ตางมี
คุณประโยชนทั้งทางทฤษฎี (Theoretical utilities) และทางปฏิบัติ (Pragmatic utilities) แตใน
สถานการณและสภาพพื้นที่ที่ตางกัน จึงสมควรที่จะนํากรอบทฤษฎีและมาตรการภายใต แนวทฤษฎี
ทัง้สองนี้มาประยุกตใชใหเกิดประโยชนเกื้อกูลกัน แทนที่จะหักลางหรือโจมตีซึ่งกันและกัน 
 นอกจากทฤษฎี ค.อ.ส. จะมุงประสานแนวทางทฤษฎีทั้งสองแลว ยังมุงพัฒนาบททฤษฎี
(Theoretical proposition) สําหรับอธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับพฤติกรรมอาชญากรซึ่งเปนความ
พยายามที่จะเชื่อมโยงอาชญาวิทยาเขากับพฤติกรรมศาสตรทั่วไป โดยทฤษฎี ค.อ.ส.ไดนําเสนอ
ขอกําหนดเบื้องตน(Basic assumptions) และมาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ(Pragmatic means) 
ไวดังนี้ 
 ๒.๑ ขอกําหนดเบื้องตน(Basic assumptions) ของทฤษฎ ีค.อ.ส.กําหนดวา 
 ๒.๑.๑ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มุงที่การลดชองโอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรมใน
สภาพแวดลอม แตไมไดละเลยความสําคัญของตัวบุคคล ซึ่งมีแนวโนมหรือสํานึกที่จะละเมิดกฎหมาย 
 ๒.๑.๒ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรม ประเภท
ประทุษรายตอทรัพย อยูในขอบเขตเหมาะสมหรือยอมรับได 
 ๒.๑.๓ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มีคุณคาทางปฏิบัติ(Pragmatic utilities) ในระดับสูง รวมทั้ง
สงเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม 

                                                           

 ๗๔Wilson O.W. and Mclaren, Police Administration, (New York : Mc Graw Hill, 1973), 
p.14. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๔. 
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 ๒.๑.๔ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. มุงสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธระหวางสุจริตชนในสังคม 
เพื่อใหเกิดแรงตานทุจริตชนซึ่งเปนชนกลุมนอยภายในกรอบของกฎหมาย 
 ๒.๑.๕ หลักทฤษฎี ค.อ.ส. คําวา “กฎหมาย” หมายถึง กฎหมายซึ่งตราขึ้นเพื่อ
ผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม 
 ๒.๒ มาตรการหรือมรรควิธีการปฏิบัติ (Pragmatic means) มีดังนี ้
 ๒.๒.๑ กําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงประชาชนสวนรวม และวางผังเมืองใหมีการใชพื้นที่
เปนสัดสวนไมปะปนกัน เพื่อลดการแกงแยงใชบริการสาธารณะ เพิ่มสมรรถภาพในการสอดสองตรวจ
ตรา และเพิ่มการควบคุมพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 ๒.๒.๒ สงเสริมการใชประโยชนในพื้นที่แตละประเภทใหสอดคลองกับนโยบายที่กําหนด 
 ๒.๒.๓ ทําการฝกอบรมประชาชนใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมใน
ลักษณะคอยเปนคอยไปแตตอเนื่อง โดยเนนที่ 
 ๒.๒.๓.๑ การผูกสัมพันธซึ่งกันและกัน ใหเกิดความรูสึกตอกันเสมือนพี่เสมือนนอง 
 ๒.๒.๓.๒ การรับผิดชอบรวมกันตอสวนรวมเพื่อปองกันอาชญากรรม 
 ๒.๒.๓.๓ การปฏิบัติที่ถูกตองเม่ือประสบเหตุดวนเหตุราย 
 ๒.๒.๔ ควบคุมการใชพื้นที่แตละประเภท โดยกลุมผูรับผิดชอบหลักและผูสนับสนุนให
เหมาะสมกับนโยบายที่กําหนดไว ตํารวจเปนผูรับผิดชอบหลักในการควบคุมพื้นที่สาธารณะ สวน
ประชาชนผูอยูอาศัยควบคุมพื้นที่ในยานหรือละแวกบาน โดยใชมาตรการเพื่อนบานเตือนภัย หรือสาย
ตรวจประชาชน เปนประการสําคัญ 
 

๒.๓  แนวคิดในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

 ดวยเหตุที่พบวาในขณะนี้ไดมีแนวโนมในการเกิดอาญากรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะ
ความผิดที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เพศ และทรัพยสิน ไดเกิดขึ้นและสรางความเสียหายกับ
ประชาชนเปนจํานวนมาก ทําใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความตระหนักในปญหาและพยายามที่จะ
หาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวใหไดผล ซึ่งในอดีตที่ผานมาทางสํานักงานตํารวจแหงชาติได
ดําเนินการใชมาตรการในการปราบปรามนําหนามาตลอด แตปรากฏวาไมสามารถที่ปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมใหอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ดังนั้นเริ่มตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนตนมา 
ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมีแนวความคิดที่จะแสวงหาความรวมมือจากประชาชน โดยยึด
หลักการใชงานปองกันนําหนาการปราบปราม จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการแสวงหาความรวมมือ
จากประชาชน องคกรและหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่มารวมกันคิดและรวมกันทํา สํานักงานตํารวจ
แหงชาติจึงไดจัดตั้งองคกรใหมขึ้นมาเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับกิจการที่เกี่ยวของกับประชาชนโดย
หนวยงานนี้มีหนาที่รับผิดงานดานชุมชนสัมพันธและมวลชนสัมพันธโดยเฉพาะไมมีหนาที่ในการ
ปราบปรามจับกุมแตอยางใด มีการแยกปฏิบัติกันระหวางงานกันระหวางตํารวจภูธร นครบาลและ
ตํารวจตระเวนชายแดน โดยตํารวจภูธร นครบาล รับผิดชอบงานดานตํารวจชุมชนสัมพันธ สวน
ตํารวจตระเวนชายแดนรับผิดชอบงานดานตํารวจมวลชนสัมพันธซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความ
มั่นคงริมชายแดนทั้งหมด ซึ่งการดําเนินงานตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธของสํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติซึ่งไดเริ่มดําเนินในชวงแรกมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนตนมานั้น มีที่มาภายใตแผน
หลัก คือ 

 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ( พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ ) 
 ๒. แผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที่ ๑ ( พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔ ) 
 ตอมาเมื่อไดมีการพัฒนาประเทศใหเกิดความเจริญกาวหนาขึ้นมาเปนลําดับและมีการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดานไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และดานสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ รวมทั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็ไดมีการพัฒนาตนเองโดยมีการปรับโครงสรางใหมตั้งแต
วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงไดมอบหมายใหหนวยงานซึ่งตั้งขึ้น
มาใหม คือกองพัฒนาการปองกันและควบคุมอาชญากรรม ทําหนาที่ควบคุมดูแลงานดานตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยใหหาวิธีพัฒนา ปรับปรุงและแกไขงานชุมชนและมวลชนสัมพันธใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติ กองพัฒนาการปองกันและควบคุมอาชญา กรรม จึ่งไดทําการ
ปรับปรุงแกไขแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจชุมชนและมวลชนละสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น โดยอาศัย แผนงาน กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและนโยบายที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 ๑. พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๒. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ 
 ๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 ๔. ยุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กําหนดพันธะกิจในการปองกันและควบคุม
อาชญากรรม) 
 

๒.๔ เอกสารที่เกี่ยวของกับสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

 ๒.๔.๑  ประวัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ตํารวจไทยยุคตน ( กอนพุทธศักราช ๒๔๐๓) 
 เปนกิจการตํารวจที่มีมากอน พ.ศ. ๒๔๐๓ แตหลักฐานที่แนชัดพอจะหาไดในสมัยกรุงศรี
อยุธยา คือในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกลาฯ ใหตราระเบียบการปกครอง
บานเมืองเปน ๔ เหลา เรียกวา จตุสดมภ ไดแก เวียง วัง คลัง นา ซึ่งโปรดเกลาฯ ใหมีตํารวจขึ้นดวย
และใหขึ้นอยูกับเวียง มีเจาพระยาจักรีศรีองครักษสมุหนายกอัครมหาเสนาบดี เปนผูบังคับบัญชา 
กิจการตํารวจครั้งนั้นแบงออกเปนตํารวจ   พระนครบาล ตํารวจภูธร สวนตํารวจหลวงใหขึ้นอยูกับวัง 
มีเจาพระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เปนผูบังคับบัญชา และทรงโปรดเกลาฯ ใหตราศักดินา
ของตํารวจไวเปนบรรทัดฐานในบทพระอัยการระบุตําแหนงนายพลเรือน เชนเดียวกับขาราชการฝาย
อื่น ดังนี้ 
 ตํารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจากรมมหาดไทย ตํารวจภูธร ศักดินา ๑,๐๐๐  
 ขุนพิศณุแสนปลัดขวา ศักดินา ๖๐๐ 
 ตํารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจากรมมหาดไทย ตํารวจภูบาล ศักดินา ๑,๐๐๐  
 ขุนมหาพิชัย ปลัดขวา ศักดินา ๖๐๐  
 ขุนแผลงสะทาน ปลัดซาย ศักดินา ๖๐๐ 
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 นอกจากนี้มีเอกสารหลายชิ้นที่แสดงวาบุคคลที่จะเปนตํารวจไดนั้นตองคัดเลือกจากผูที่มี
ชาติกําเนิดสืบเชื้อสายมาจากตระกูลที่ไดทําคุณความดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และตองเปน
บุคคลที่ทรงวาง พระราชหฤทัย การบังคับบัญชาตํารวจก็ตองขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยโดยเฉพาะแต
พระองคเดียว กิจการตํารวจในยุคนี้จะจัดตั้งเพื่อใหทําหนาที่ในวงจํากัด และมิไดขยายไปยังสวนการ
ปกครองทั่วประเทศ แตเมื่อพิจารณาถึงการจัดรูปการปกครองในสมัยนั้นแลวก็ตองนับวาเปนการ
เหมาะสม 
 ตํารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครอง 
 เปนกิจการตํารวจระหวาง พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งจะขอเรียกวา สมัยปฏิรูป
เพราะเปนสมัยที่ไดมีการปฏิรูปการปกครองประเทศไทยอยางขนาดใหญทุก ๆ ดานตามแบบอยาง
อารยประเทศตะวันตก ซึ่งไดเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
กลาวคือ ในป พ.ศ. ๒๔๐๕ ไดวาจางชาวตางชาติมาเปนผูพิจารณา วางโครงการ จัดตั้งกองตํารวจ 
สําหรับรักษาความสงบเรียบรอยภายในเขตนครหลวงตามแบบอยางยุโรป ขึ้นเปนครั้งแรกแต
เนื่องจากเหตุทางการเมืองระหวางประเทศในสมัยนั้นซึ่งเปนยุคที่อังกฤษ ฝรั่งเศส โปรตุเกส ฮอลันดา 
กําลังแขงขันกันหาเมืองขึ้นในทวีปเอเซีย การจัดระเบียบการปกครองประเทศขณะนั้นจึงเพงเล็งไปใน
ดานปองกันประเทศเปนหลักใหญ นโยบายการตํารวจก็ตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบาย
การเมืองระหวางประเทศและทหารดวยเปนธรรมดา 
 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ การปรับปรุงการตํารวจ นอกจากไดขยายงานตํารวจนครบาล
แลว ยังไดจัดตั้งตํารวจภูธรขึ้นในรูปทหารโปลิศ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๒๐ ไดเปลี่ยนกองทหารโปลิศเปนกรม
กองตระเวนหัวเมือง จนถึง พ.ศ. ๒๔๔๐ ไดตั้งกรมตํารวจภูธรขึ้นแทนกรมกองตระเวนหัวเมือง กําลัง
พลแรก ๆ ใชตํารวจ ตอมาเมื่อทางทหารไดประกาศใช พ.ร.บ.เกณฑทหาร ทางตํารวจภูธรก็ไดขอ
อนุมัติใชกฎหมายฉบับนี้ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๘ เกณฑคนเขาเปนตํารวจดวยเชนเดียวกัน เมื่อไดจัดตั้งกรม
ตํารวจภูธรขึ้นแลวก็ไดพยายามขยายการตํารวจไปยังหนวยการปกครองสวนภูมิภาคตามลําดับ เพื่อให
มีกําลังตํารวจสําหรับปองกันปราบปรามโจรผูราย อํานวยความรมเย็นเปนสุขใหแกประชาชาชน 
 กิจการตํารวจในยุคนี้ขึ้นอยูกับกระทรวง ๒ กระทรวง คือ กรมพลตระเวน หรือ(ตํารวจ
นครบาล) ขึ้นอยูกับกระทรวงพระนครบาล กรมตํารวจภูธรขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย และไดรวม
เปนกรมเดียวกันภายใตการบังคับบัญชาของอธิบดีคนเดียวกัน เมื่อ ๑๓ ตุลาคม ๒๔๕๘ เรียกวา "กรม
ตํารวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมตํารวจจึงถือวา วันที่ ๑๓ ตุลาคม ของทุกป เปนวันตํารวจ และ
ในปลายปนั้นเองไดเปลี่ยนเปน "กรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจนครบาล" ยกฐานะเจากรมขึ้นเปน
อธิบดี ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๖๕ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหรวมระทรวง
มหาดไทย กับ กระทรวงนครบาลเปนกระทรวงเดียวกัน เรียกวา กระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจภูธร
และกรมตํารวจนครบาล จึงโอนมาขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย และในป พ.ศ. ๒๔๖๙ ไดเปลี่ยนนาม
กรมตํารวจภูธรและกรมตํารวจนครบาลเปน "กรมตํารวจภูธร" แตยังคงแบงตํารวจออกเปน ๒ 
ประเภท คือ ตํารวจที่จับกุมโจรผูรายไตสวน ทําสํานวนฟองศาลโปลิศสภาโดยตรง เรียกวา "ตํารวจ
นครบาล" ตํารวจที่ทําการจับกุมโจรผูรายไดแลวสงใหอําเภอไตสวนทําสํานวนใหอัยการฟองศาลอาญา
ประจําจังหวัดนั้น ๆ เรียกวา "ตํารวจภูธร" จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดเปลี่ยนนามกรมตํารวจภูธร
เปน "กรมตํารวจ" ตลอดมาจนทุกวันนี้ 
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 ตํารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 การตํารวจยุคนี้เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน จะเรียกวา ตํารวจยุคปจจุบัน หรือ
ตํารวจสมัยระชาธิปไตยก็ได หลังจากที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบ
ประชาธิปไตยแลวโดยประกาศเสนาบดี กระทรวงมหาดไทย เรื่องการแบงสวนราชการกรมตํารวจ 
พ.ศ. ๒๔๗๕ กิจการตํารวจไดแบงออกเปน ๔ สวน คือ 
 สวนที่ ๑ เปนหนวยบริหารงานสวนกลาง และสํานักบริหารของอธิบดีกรมตํารวจมีกองขึ้น
ตรง ๖ กอง คือ กองกลาง กองบัญชี กองโรงเรียน กองคดี กองตรวจคนเขาเมือง และกอง   ทะเบียน
กลาง 
 สวนที่ ๒ คือ ตํารวจนครบาล 
 สวนที่ ๓ คือ ตํารวจภูธร 
 สวนที่ ๔ คือ ตํารวจสันติบาล เปนหนวยที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังที่ไดยกเลิกตํารวจภูบาล 
ตํารวจกลาง และตํารวจกองพิเศษ 
 หลังจากที่ไดปรับปรุงกิจการตํารวจเพื่อวางรากฐานตํารวจในระบอบประชาธิปไตย เมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว กรมตํารวจไดปรับปรุงการบริหารใหดีขึ้น เหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมปริมาณและคุณภาพของงานเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึงปจจุบัน 
 กรมตํารวจมีหลักฐานทางประวัติศาสตรบงบอกเอาไววา คําวา "ตํารวจ" นั้นเกิดขึ้นมาใน
บานเมืองของเราไมต่ํากวา ๕๐๐ ปมาแลว โดยมีมาตั้งแตยุคสมัยพระบรมไตรโลกนาถ พระมาหา
กษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อครั้งที่ทรงจัดระเบียบการปกครองบานเมืองแบบ "จตุสดมภ" อัน
ประกอบดวย เวียง วัง คลัง นา นั้น ปรากฏมีหนวยงาน ๒ หนวยคือ ตํารวจภูบาล และตํารวจภูธร ซึ่ง
ขึ้นอยูกับเวียงและยังมี ตํารวจหลวง ขึ้นอยูกับวัง จึงนับไดวา ตํารวจ นั้นปรากฏอยูในประวัติศาสตร
ชาติไทยมานานไมนอย อยางไรก็ตามที จุดกําเนิดแหง กรมตํารวจ อยางแทจริงถือกันวาเริ่มตนในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๔ โดยมี " กัปตัน เอส. เย. เบิรดเอมส " เปนผู
จัดตั้งกรมตํารวจขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทยและชาวอังกฤษผูนี้ก็นับวาเปนอธิบดีกรมตํารวจคน
แรกของไทย พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ให กัปตัน เอส. เย. 
เบิรดเอมส ซึ่งภายหลังไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน " หลวงรัฐยาธิบาลบัญชา " ใหเปนผูกอตั้ง " 
กองโปลิศคอนสเตเบิล " หรือเรียกกันวา " กองโปลิศ " ขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๐๓ โดยกัปตัน 
เอส. เย. เบิรดเอมส ดํารงตําแหนงผูบังคับกองโปลิศ จากอดีตกัปตันเรือเดินทะเล ซึ่งเปลียนอาชีพเขา
มาเสี่ยงโชคในแผนดินใหญ โดยเขามาเปนผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางและมีผลงานในการสราง
สะพานขามคลองซึ่งอยูใกลกับกรมศุลกากร ในที่สุดกัปตัน เอส. เย. เบิรดเอมส ก็ไดกลายมาเปนผู
วางรากฐานการกอตั้งกรมตํารวจไทย จาก " กองโปลิศ " พัฒนาขึ้นเปน " กรมกองตระเวน " เปน " 
กรมพลตระเวน " และในอีกหลายๆ ชื่อกอนจะมาเปน " กรมตํารวจ " ในขณะที่ความรับรูในหมู
ราษฎร ก็เรียกกันติดปากตั้งแต " โปลิศ " หรือที่ฮิตกันอยูพักหนึ่งวา " พวกหัวแดงแขงดํา " ในยุคที่
เครื่องแบบของกรมตํารวจยังสวมหมวกที่มีจุกสีแดงและมีผาพันแขงเปนสีดํา กอนจะเปลี่ยนเปนชุดสี
กากีหมวกแก็ปในสมัยรัชการที่ ๕ รัชกาลที่ ๖ พัฒนาการอันยาวนานถึง ๑๔๐ ป ของกรมตํารวจไทย
นี้ มีผูบังคับบัญชาที่เรียกกันวาผูบังคับกองโปลิศ - อธิบดีกรมตระเวน - อธิบดีกรมพลตระเวน - อธิบดี
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๔๔ 

 

กรมตํารวจภูธร - อธิบดีกรมตํารวจภูธร และกรมตํารวจพระนครบาล จนกระทั่งเปน " อธิบดีกรม
ตํารวจ " ลําดับที่ ๒๙ แลว พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก อธิบดีกรมตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนคน
สุดทายที่ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ จนถึงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ วันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๑ กรมตํารวจโดยกระทรวงมหาดไทย ใหเหตุผลวา กรมตํารวจที่เปนกรมขึ้นอยูกับ
กระทรวงมหาดไทย สมควรโอนกรมตํารวจ ไปจัดตั้งเปน " สํานักงานตํารวจแหงชาติ " ใหสวนราชการ
มีฐานะเปนกรม ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหมีอํานาจหนาที่ในการักษา
ความมั่นคงภายใน สวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การตระเวนชายแดน การ
รักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประชาชน และอํานาจหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายและใหอยูในบังคับบัญชาของ นายกรัฐมนตรี และโดยที่มาตรา ๒๓๐ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการโอนกรมที่มีผลเปนการจัดตั้งกรมขึ้นใหม โดยไมมี
กําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีผลตาม
พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ 
ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๕ ตอนที่ ๗๓ ก ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ คือ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี โดยมี พลตํารวจเอก ประชา พรหม
นอก เปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ คนแรก พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติคนแรก ไดลาออกจากตําแหนง เพื่อไป
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี วาการกระทรวงแรงงานฯ วันที่ ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ เวลา ๑๕.๓๐ น. 
ก.ตร.โดย นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน
ฐานะประธาน ก.ตร. ( คณะกรรมการขาราชการตํารวจ ) เสนอแตงตั้ง พลตํารวจเอก พรศักดิ์ ดุ
รงควิบูลย รักษาการในตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ( ผบ.ตร. ) ใหเปนผูดํารงตําแหนง ผบ.ตร. 
ในที่ประชุม ก.ตร. ใหพิจารณา ก.ตร.ใหความเห็นชอบโดยเอกฉันท

๗๖
 

 ๒.๔.๒  อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการระดับกรมมีฐานะเปน นิติบุคคลขึ้นการบังคับ
บัญชาโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยไมอยูในสังกัดกระทรวงใดๆ หรือสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี ้
 ๑.  รักษาความปลอดภัยตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ 
 ๒.  ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓.  ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา 
 ๔.  รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 

                                                           

 ๗๖สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสารคูมือการปฏิบัติราชการตาม
โครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชน (โรงพักเพื่อประชาชน) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘), หนา ๑-
๑๒. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5


๔๕ 

 

 ๕.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๖.  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๗.  ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ 
ตามขอ ๑, ๒, ๓, ๔ หรือ ๕ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๗ 
 ๒.๔.๓  ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ๗๗ 
 ธงชัยประจําสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนธงซึ่งไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว โดยไดรับพระราชทานเปนครั้งแรกจํานวน ๖ ธง เมื่อวันจันทรที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๙๕ ณ ลานพระราชวังดุสิต ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จฯ ในการพระราชพิธีตรึงหมุด
ธงชัยเฉลิมพลประจําหนวยตํารวจดวยพระองคเอง ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวัน
พุธที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ ความสําคัญของธงชัย ลักษณะ การไดมาของธงชัยประจําหนวยตํารวจ 
มีลักษณะเชนเดียวกับธงชัยเฉลิมพลของทหารทุกประการ โดยผืนธงมีสีลักษณะเดียวกับธงชาติ ที่ซุม
ยอดธงบรรจุเสนพระเกศา (เสนพระเจา) ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และบรรจุพระพุทธรูป
องคเล็ก เรียกวา "พระยอดธง" เอาไว อันมีความหมายวาธงชัยนี้เปนตัวแทนของชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย ที่ขาราชการตํารวจทั้งหลาย และประชาชนชาวไทยใหความเคารพนับถือ โดย
ความสําคัญของธงชัยประจําหนวยตํารวจนี้ ปรากฏในพระบรมราโชวาทในวันพิธีสวนสนามและ
พระราชทานธงชัยประจําหนวยตํารวจเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ ความตอนหนึ่งทีว่า 
 “...ในการที่ขาพเจาไดมอบธงชัยใหแกหนวยตาง ๆ ในกรมตํารวจในวันนี้ ก็โดยที่ระลึกวา 
หนาที่สําคัญของตํารวจทั้งหลายในปจจุบัน มิใชเพียงรักษาความสงบภายในบานเมืองเทานั้น แตตอง
ปองกันความไมสงบที่อาจจะมาจากภายนอกประเทศอีกดวย ธงนี้นับวาเปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพราะเปน
สัญลักษณแทนตัวขาพเจา ผูซึ่งเอาใจใสตัวทานทั้งหลายตลอดเวลา เพราะเปนที่หมาย ที่เคารพใน
เวลาที่กองตํารวจไดเขาเปนหมวดหมูอยูประจํา และเมื่อถึงวาระจําเปนที่คับขัน เมื่อทานไดระลึกถึง
ธงชัยนี้แลว ก็จะเปนเครื่องชักนําใหองอาจกลาหาญ และราเริงใจที่จะประกอบหนาที่ บําเพ็ญตนให
สมกับเปนตํารวจของชาติไทย อยาใหผูใดติเตียนวาเราเกิดมาเสียชาติเกิดได ฉะนั้น ทานทั้งหลายจง
รับธงนี้ไวดวยความรัก และความเคารพเทิดทูน และพิทักษรักษาธงนี้ไวยิ่งกวาชีวิตตน และใหเปนมิ่ง
ขวัญที่เปนศักดิ์ศรีของกรมตํารวจสืบไป ...” 
 และปรากฏในพระบรมราโชวาทในวันพิธีสวนสนามและพระราชทานธงชัยประจํากอง
โรงเรียนตํารวจภูธรภาค ๔ วันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๖ ความตอนหนึ่งวา 
 “... ขาพเจาไดมอบธงชัย ประจํากองโรงเรียนตํารวจภูธรภาค ๔ ในวันนี้ก็โดยเห็นวา กอง
โรงเรียนนี้เปนแหลงฝก และอบรมตํารวจสวนหนึ่ง เพื่อเพิ่มพูนกําลังของประเทศชาติ ในดานรักษา
ความสงบภายใน และทั้งปองกันความไมสงบ อันจะมีมาจากภายนอกประเทศดวย จึ่งสมควรจะไดมี
ธงประจํากองนี้ไวเปนมิ่งขวัญประจํากอง เพราะธงชัยนี้เปนเสมือนเครื่องหมายแทนชาติ ศาสนา และ

                                                           

 ๗๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๒๗. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


๔๖ 

 

ตัวขาพเจา จงพิทักษรักษาธงนี้ดวยความรักและเคารพใหยิ่งกวาชีวิตของตน เพื่อเปนมิ่งขวัญ และ
ศักดิ์ศรีของกรมตํารวจสืบไป ...” 
 โดยในสวนของธงชัยประจําโรงเรียนนายรอยตํารวจนั้น จะมีการเชิญไปกระทําพิธีกลาวคํา
สัตยปฏิญาณตนและสวนสนามของนักเรียนนายรอยตํารวจ เนื่องในวันตํารวจ ๑๓ ตุลาคม ของทุกป
ตลอดมา 
 แมวาธงชัยประจําหนวยตางๆของตํารวจจะมิไดปรากฏอยูใน พ.ร.บ.ธง พ.ศ. ๒๕๒๒ แต
เมื่อพิจารณาถึงการไดรับพระราชทาน การพระราชพิธีตรึงหมุดธงโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ความสําคัญของธง ลักษณะตาง ๆ ของธง และเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสํานักราชเลขาธิการที่เรียก
ธงดังกลาววา “ธงชัยเฉลิมพล” มาโดยตลอด ก็เปนที่เขาใจไดวา “ธงชัยประจํากอง” ประจําหนวย
ตํารวจที่มีอยูในปจจุบันนี้ ก็มีความสําคัญเชนเดียวกันกับธงชัยเฉลิมพลของหนวยทหารทุกประการ 
ทั้งนี้ ตามหลักฐานของสวนราชการตาง ๆ ไดกลาวถึงธงชัยประจําหนวยตํารวจในชื่อตาง ๆ ไดแก 
“ธงชัยเฉลิมพลประจํากอง” หรือ “ธงประจํากอง” หรือ “ธงชัย” หรือ “ธงชัยประจํากอง” ของ
หนวยตํารวจ ซึ่งลวนเปนธงเดียวกัน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมายของตํารวจไววา  เปนเจาหนาที่ของ
รัฐมีหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบ  จับกุมและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย  เรียกชื่อตามหนาที่
ที่รับผิดชอบ  เชน  ตํารวจสันติบาล  ตํารวจกองปราบ  ตํารวจดับเพลิง  ตํารวจน้ํา  ตํารวจรถไฟ  
ตํารวจปาไม  โดยตํารวจภูธร  หมายถึง  ตํารวจผูมีหนาที่ระงับเหตุการณทางอาญาภายนอก
กรุงเทพมหานคร๗๘ 
 นอกจากนี้ในประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีไดใหความหมายวา  ตํารวจคือ  เจา
พนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงอาจ
กลาวไดวา  ตํารวจ  คือ  เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนนั่นเอง 
 หนาที่ของตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีผลบังคับใชตั้งแต  ๑  
ตุลาคม  ๒๔๗๘  ที่ทําใหตํารวจมีหนาที่ 
 ๑)  ในฐานะเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย  ยอมมีอํานาจในการ
สืบสวนคดีอาญาทั่วราชอาณาจักร 
 ๒)  ในฐานะเปนพนักงานสอบสวนยอมมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาไดภายในเขต
อํานาจของตน  ตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  กําหนดหนวยงานของอํานาจ
ความรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของหนวยราชการในกรมตํารวจ 
 ๓)  อํานาจจับกุมบุคคลผูทําผิดคดีอาญาท้ังในกรณีมีหมายจับและไมมีหมายจับ  ตลอดถึง
การคนบุคคลในที่สาธารณะดวย 
 ๔)  มีอํานาจควบคุมดูแลผูถูกจับกุมไดตามเวลาที่กฎหมายใหอํานาจไว 
 ๕)  มีอํานาจตรวจคนเคหสถานที่อยูอาศัยและสํานักงานของบุคคลอันเปนที่รโหฐานได
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย 
                                                           

๗๘ราชบัณฑิ ตยสถาน ,   พจนานุก รมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   พุ ทธศั กร าช   ๒๕๔๒ ,  
(กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท นานมีบุคสพับลิเคชั่น จํากัด,  ๒๕๔๖), หนา ๓๔๓. 
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 อภิรักษ  เวชกาญจนา ไดสรุปหนาที่ของตํารวจตามกฎหมายตั้งแตเริ่มตนกรมตํารวจจน
ปจจุบันไดเปลี่ยนมาเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีหลักหนาที่บทบาทของตํารวจที่สําคัญพอสรุปได
ดังนี้๗๙ 
 ๑)  การปองกันอาชญากรรม 
 ๒)  การปราบปรามอาชญากรรม 
 ๓)  การสืบสวนสอบสวนจับกุมฟองรองผูกระทําความผิด 
 ๔)  การคนหาทรัพยสินสูญหาย 
 ๕)  การรักษาระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ไมเก่ียวกับอาชญากรรม 
 ๖)  การจัดสรรบริการแกประชาชน 
 ๗)  การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 
 ๘)  การปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ 
 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๔๗  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ลงวันที่  ๑๓  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๔๗  กําหนดใหสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรีและมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 ๑)  รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค  พระบรมวงศานุวงศ  ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ 
 ๒)  ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๓)  ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา 
 ๔)  รักษาความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 
 ๕)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ๖)  ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ๗)  ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดวา  การบริหารจัดการของสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองยึดตามพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๔๗  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจเปนไปอยางเต็มกําลังความสามารถโดยยึดมั่นหลัก
คุณธรรมในการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน  ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดอันจะนํามาซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนทั้งประเทศ 
 
                                                           

๗๙อภิรักษ  เวชกาญจนา,  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด  :  
ศึกษากรณีกองบังคับการสอบสวน, ภาคนิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร,  ๒๕๔๒). 
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 ๒.๔.๔  งานในหนาที่ของตํารวจ 
 จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตครั้งยังเปนกรมตํารวจ และเปลี่ยนมาเปน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๒ นั้น เปนเวลากวาหนึ่งศตวรรษที่การ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปในลักษณะนโยบายจากเบื้องบนและการเขาไปสัมผัสกับ
ประชาชนในชุมชนหรือในพื้นที่จะมีไมมากนัก การปฏิบัติงานจะปฏิบัติไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ
ตาง ๆ โดยไมเหลียวมองประชาชนในพื้นที่ตองการอะไร ซึ่งในหนาที่หลักคือการบริการในดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการบริการอํานวยความสะดวกในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาที่ เชน การจัดการจราจร การรักษาความปลอดภัยในอาคารบานพักและตัวบุคคล พรอมทั้ง
ทรัพยสินตาง ๆ ของประชาชน ดังนั้นหากมองตามเนือ้งานแลวการประสานงานกับประชาชนจะนํามา
ซึ่งประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจเปนอันมาก ดังนั้น ตั้งแตในป พ.ศ. ๒๕๒๙ ทางกรมตํารวจ
จึงไดบรรจุแผนงานชุมชนและมวลชนสัมพันธไวในแผนกรมตํารวจแมบทฉบับที่ ๑ (๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
โดยใหตํารวจทุกนายไดปฏิบัติกันทุกพ้ืนที่โดยกําหนดในลักษณะกวาง ๆ เปนแนวทางไว ตอมาในแผน
กรมตํารวจแมบทฉบับที่ ๒ (๒๕๓๕-๒๕๓๙) ไดระบุเปาหมายในการดําเนินงานตํารวจชุมชนและ
มวลชนสัมพันธวา คือ การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธกับประชาชนในชนบท โดยหาความ
รวมมือหรือใหประชาชนมามีสวนรวมในการปฏิบัติงานนี้ เพื่อใหบังเกิดผลดีมีทิศทางและครบวงจร 
จากแนวนโยบายและทิศทางของงานสาขาชุมชนและมวลชนสัมพันธกําหนดไวเปนนโยบายทางดาน
การพัฒนาสังคม จิตใจ และวัฒนธรรม ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๗ 
(พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙) ซึ่งไดเนนใหมีการจัดระบบและมาตรฐานการสงเสริมความมั่นคงของสถาบัน
ครอบครัว ขยายการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรชุมชนนํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพื่อ
แกไขปญหาอาชญากรรมและอบรมพัฒนาใหประชาชนเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี คือการเปนผูมี
ศีลธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึก รวมกันรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะตองเขาถึง
ประชาชนทุกกลุม ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน และกลุมอาชีพ รวมทั้งปรับปรุงการผลิตและเผยแพร
ขาวสารที่จะชวยพัฒนาชุมชนตอไป โดยกําหนดแนวทางในการดําเนินการอยางตอเนื่องตอมาในทุก ๆ 
แผนแมบท โดยแผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ไดกําหนดแผนการปฏิบัติไว
หลายแผนสาขาดังนี ้
 ๑) แผนสาขาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ๒) แผนสาขาความมั่นคงภายใน 
 ๓) แผนสาขาการบริการทางสังคม 
 ๔) แผนสาขาชุมชนและมวลชนสัมพันธ 
 ๕) แผนสาขาการพัฒนาการบริหาร 
 ๖) แผนสาขาการจัดการจราจร 
 ๗) แผนสาขาปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ 
 แมวาในแผนกรมตํารวจแมบท ฉบับที่ ๑-๒ ชวง พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๙ จะไดกําหนดงาน
ตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธไวในแผนหลัก แตการปฏิบัติยังละเลยกันอยู เจาหนาที่ตํารวจมักจะ
เนนงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจบางกลุมลืมไปวา งานดาน
ชุมชนและมวลชนสัมพันธนี้ เปนภารกิจพื้นฐานของเจาหนาที่ตํารวจซึ่งแทรกอยูในงานดานตาง ๆ
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เพราะโดยเริ่มตั้งแตการสัมผัสกับประชาชน การขอขอมูลขาวสาร การหาความรวมมือจากประชาชน
ในรูปแบบตาง ๆ เชนนี้เปนงานดานนี้ทั้งสิ้น การพัฒนาประเทศไทยในชวง ๒๕ ปในอนาคต จะตอง
คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตนแตละประเทศ และองคการจะตอง
เนนการใชความไดเปรียบที่ตนเองมีการสรางพันธมิตรอยางหลากหลายเพื่อความอยูรอด การกระทํา
ผิดกฎหมายอาจเกิดหลายทองที่หรือหลายประเทศเกี่ยวเนื่องกัน หรือเกิดแลวหลบซอนไป
ตางประเทศ เปนตน ดังนั้นตํารวจตองหาพันธมิตรหรือแนวรวมมาก ๆ ซึ่งไดแก ผูใหขาวสารหรือ
ผูสนับสนุน หรือประชาชนในทองถิ่นนั้นเอง๘๐ และตํารวจนั้นมีหนาที่หลักในการบังคับใชกฎหมายอีก
ทั้งตํารวจคือเจาหนาที่ของรัฐเพียงฝายเดียวที่เขาติดตอสัมพันธกับประชาชนทุกระดับตลอด ๒๔
ชั่วโมงตอวัน และ ๗ วันตอสัปดาห๘๑ ยุทธวิธีตํารวจแบบใหมโดยการประยุกตใชงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม อยางแทจริง โดยใชหลักศิลปศาสตรและ
รัฐศาสตรแบบผสมผสาน๘๒ แนวทางดําเนินการดานงานชุมชนและมวลชนสัมพันธตองกระทําในเชิง
รุก โดยมีวัตถุประสงคในงานนี้ คือใหประชาชนเขาใจและศรัทธา พรอมที่จะใหความรวมมือทางดาน
ขาวสารหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจและรูจักการปองกันตนเอง เคารพกฎหมายและ
ชวยเหลือเพื่อนบานได๘๓การปฏิบัติภารกิจของตํารวจไมวาดานใด ๆ จึงตองเกี่ยวของกับประชาชน
และพฤติกรรมของประชาชน รวมกันเรียกวากลุมบุคคลมวลชน หรือชุมชนเปนหลัก๘๔ 
 วิรุฬห ฟนแสน แนะนําแนวทางในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธวา๘๕ 
 ๑) มีการดําเนินการประชาสัมพันธในเชิงรุก เพื่อใหเกิดความเขาใจตํารวจมากขึ้น 
 ๒) มีการจัดตั้งหนวยตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธขึ้นภายในองคกรตํารวจเพื่อ
รับผิดชอบ 
 ๓) สนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจ ใหทั้งงบประมาณและเครื่องมือเครื่องใช 
 พิชัย สุนทรสัจบูลย ใหแนวคิดจากประสบการณและการปฏิบัติงานที่ผานมาในงานชุมชน
และมวลชนสัมพันธโดยกําหนดแนวความคิด ดังนี้๘๖ 
 ๑) หลักการ โดยกําหนดหัวใจของงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ วาเปนการปฏิบัติเชิงงาน
จิตวิทยาและมนุษยสัมพันธ โดยผูบริหารหรือผูนําตองพัฒนาตนเองและความพรอมของหนวยให
ประชาชนผูมาใชบริการแลวเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาเลื่อมใส จะเกิดความรวมมือกันไดด ี

                                                           

 ๘๐ชิดชัย วรรณสถิต, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๔๔. 
 ๘๑รองตํารวจเอกปุระชัย เปยมสมบูรณ, การบริหารงานตํารวจ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 
๒๕๔๐),หนา ๓. 
 ๘๒พลตํารวจเอกประชา พรหมนอก, ตํารวจชุมชนสัมพันธกับการพัฒนาสังคม, ผลงานวิจัยเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๑ ปการศึกษา ๒๕๓๑ – ๒๕๓๒, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๒), ถายเอกสาร. 
 ๘๓วิรุฬห ฟนแสน, การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (เอกสารแนะนําความรูและการ
ปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานตํารวจแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา ๑๗. 
 ๘๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๓. 
 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 
 ๘๖พิชัย สุนทรสัจบูลย, เอกสารแนะนําความรูการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ, 
(ขอนแกน : กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔, ๒๕๔๑), หนา ๑-๒. 
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๕๐ 

 

 
 ๒) วิธีการดําเนินการ 
 ๒.๑) ตองพัฒนาตัวเอง ใหเกิดสภาวะผูนํา ซึ่งเปนศาสตรและศิลป เพื่อใหเปนคนดีรัก
ความเปนธรรม 
 ๒.๒) พัฒนาผูใตบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงาน ใหมีความรูคูคุณธรรม พูดดี คิดดีทําดี มี
น้ําใจตอประชาชน 
 ๒.๓) พัฒนาหนวยงานและระบบงาน 
 ๒.๔) จัดกิจกรรมเพื่อเชื่อมประสานสัมพันธ 
 ๒.๕) นําเสนอปญหาเพื่อเปนแนวทางแกปญหาสังคม และจูงใจเพื่อใหเกิดความรวมมือ 
แกปญหาสังคม ชวยเหลือกันและกัน โดยเคารพกฎหมาย รูจักรักษาความปลอดภัยในตนเองและ
ชุมชน แจงเบาะแสคนราย ยินดีเปนพยานคดีตางๆ และการรวมกันพัฒนา 
 สมศักดิ์ แขวงโสภา ไดนําเสนอแนวคดิในงานชุมชนและมวลชนสัมพันธดังนี้๘๗ 
 ๑) หลักการทั่วไป ของงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ตองระลึกเสมอวา “ประชาชน”คือ 
ตํารวจคนแรกของโลก จึงเปนเปาหมายสําคัญในการปฏิบัติงานและประชาชนตองมีความรูความ
เขาใจบทบาทและหนาที่ของตนเองในสังคม ตองรวมรับผิดชอบรวมกันในสังคม โดยไมผลักภาระให
ตํารวจแตฝายเดียว และตํารวจตองมีคุณคามีความประพฤติกอใหเกิดความศรัทธาตอประชาชน 
เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกันในการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 
 ๒) หลักการปฏิบัติการงานชุมชน มีดังนี ้
 ๒.๑) การสรางคน ตั้งแตการปลูกฝงจิตสํานึก การสรางแกนนําในชุมชน การฝกอบรม
แนะนําความรูตาง ๆ เพื่อปองกันและพ่ึงตนเองได 
 ๒.๒) สรางแนวทางการปฏิบัติ โดยจัดทําแผนงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ ใหสมบูรณ 
ชัดเจน มีขั้นตอนการดําเนินการครอบคลุมภารกิจนําสูการปฏิบัติเปนรูปธรรม และจัดการประชุม
ชี้แจงใหชัดเจนโดยซักซอมการปฏิบัติดวย 
 ๒.๓) สรางความเขาใจ โดยทําความเขาใจกันระหวางตํารวจและประชาชน เผยแพร
ประชาสัมพันธงาน จัดทําหมูบานตนแบบ และเปนตัวอยางการปฏิบัติกระจายไปยังชุมชนอื่น 
 ๒.๔) สรางงาน ดําเนินการตามแผนอยางจริงจัง ประชาสัมพันธงานที่ประสบผลสําเร็จ
อยางตอเนื่อง และริเริ่มกิจกรรมงานใหมๆ อยูเสมอ โดยไมละทิ้งงานที่ปฏิบัติอยูเดิม และคงคุณภาพ
ของงานเดิมไวเสมอ 
 ๓) การดําเนินการ มีขั้นตอนดังนี ้
 ๓.๑) การติดตอเขาถึงเอาชนะจิตใจกลุมเปาหมาย 
 ๓.๒) ใหการฝกอบรมและพัฒนาความรู 
 ๓.๓) การจัดองคกรโดยจัดเครือขายใหสมบูรณและมีการประสานงานมากขึ้น 
 ๓.๔) มีการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจน 
 ๓.๕) อบรมเพิ่มเติมสม่ําเสมอ 
                                                           

 ๘๗สมศักดิ์ แขวงโสภา, การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, ๒๕๔๑), หนา ๑-๔. 
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๕๑ 

 

 ๓.๖) การติดตามผลเพื่อปรับปรุงและแกไขสวนที่บกพรอง 
 ๔) ขอเสนอแนะอื่นๆ มีดังนี ้
 ๔.๑) ผูปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธตองอดทนเสียสละ มุงมั่นและเอาใจใสตองาน 
 ๔.๒) อุปสรรคสําคัญคือ สวนตํารวจทั้งผูบังคับบัญชาบางนาย และผูใตบังคับบัญชาบาง
นายไมสนใจไมมองถึงประโยชนของงานนี้และจะขัดขวางการปฏิบัติดวย มองวางานปกติก็เพียงพอ
แลว 
 ๔.๓) ตํารวจทุกนายตองมีความซื่อสัตย สุจริต ปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง 
 ๔.๔) เงินเดือนตํารวจบางสวนนั้นยังต่ํากวาความเปนจริงในการดํารงชีพอยู จึงอาจเกิด
การประพฤติมิชอบได 
 ๔.๕) ตํารวจทุกนายตองตระหนักและทํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธทุกนาย 
 ๔.๖) อยามองกระแสกลุมชนและทําไปโดยไมตรึกตรอง ตองมองความถูกตอง 
 พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงหแกว  ไดเสนอแนวความคิด โดยกําหนดหลักในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูงานชุมชนและมวลชนสัมพันธได คือ “บริหารภายในหนวยงาน/องคกรใหดีแลว 
จะพูดไดเต็มปาก ยืนอยูอยางมั่นคง” โดยเนน ภาวะผูนํา มีเทคนิค ไมลําเอียง ตองโปรงใส การปฏิบัติ
และการเสนอแนะ นําไปสูการปฏิบัติเกิดภาพลักษณที่ดีขึน้ มีการปฏิบัติ ๕ ประการ๘๘ 
 ๑) ทําการฝกใหเปนนิสัย 
 ๒) ทําการอบรมสม่ําเสมอ 
 ๓) ทํางานโยธาเพื่อการมีสวนรวม 
 ๔) กําหนดมาตรการที่ด ี
 ๕) กําหนดสวัสดิการใหเปนธรรม 
 พลตํารวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน  ไดกลาวถึงงานชุมชนและมวลชนสัมพันธเมื่อไปเปน
ประธานการอภิปรายเชิงวิชาการ ในการเพิ่มพูนการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ ของกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล ป ๒๕๓๓ วา …โครงการตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธของกรมตํารวจเปน
มาตรการเชิงรุก ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางทัศนคติ และความเขาใจอันดีระหวางตํารวจและ
ประชาชนเพื่อไดมาซึ่งการสนับสนุนชวยเหลือในการปฏิบัติงานของตํารวจอยางเต็มใจ และบังเกิด
ความศรัทธาตอตํารวจ…๘๙ 
 พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร  อธิบายถึงงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธวาเปนงาน
ที่มีหลักการสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ซึ่งตํารวจตองมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชนกอใหเกิด
ความเขาใจกันในบทบาทและหนาที่ที่สลับซับซอนของตํารวจ เปนความหมายที่กวางไกลกวาการ
ประชาสัมพันธ โดยประกอบดวย ๓ สวนคือ๙๐ 

                                                           

 ๘๘พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงหแกว, การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๑), หนา ๒. 
 ๘๙พลตํารวจเอกสวัสดิ์ อมรวิวัฒน, การอภิปรายเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๓). 
 ๙๐พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร, แนวทางในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานตํารวจแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๗๕-๗๗. 
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๕๒ 

 

 
 ๑) การประชาสัมพันธ ( Public Relation) 
 ๒) การบริการที่ดีตอประชาชน ( Public Service) และ 
 ๓) เกิดความรวมมือที่ดีของประชาชน ( Public Participation) 
 สรุปไดวา จากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตครั้งยังเปนกรมตํารวจ และเปลี่ยน
มาเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจเปนไปในลักษณะนโยบาย
จากเบื้องบนและการเขาไปสัมผัสกับประชาชนในชุมชนหรือในพื้นที่จะมีไมมากนัก การปฏิบัติงานจะ
ปฏิบัติไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยไมเหลียวมองประชาชนในพื้นที่ตองการอะไร ซึ่งใน
หนาที่หลักคือการบริการในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการบริการอํานวยความ
สะดวกในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ ดังนั้นหากมองตามเนื้องานแลวการประสานงานกับ
ประชาชนจะนํามาซึ่งประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจเปนอันมาก ซึ่งไดเนนใหมีการจัดระบบ
และมาตรฐานการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว ขยายการสงเสริมการมีสวนรวมของ
องคกรชุมชนนํางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมและอบรมพัฒนาให
ประชาชนเปนทรัพยากรมนุษยที่ดี คือการเปนผูมีศีลธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึก รวมกัน
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม โดยจะตองเขาถึงประชาชนทุกกลุม ทั้งระดับครอบครัว ชุมชน 
และกลุมอาชีพ รวมทั้งปรับปรุงการผลิตและเผยแพรขาวสารที่จะชวยพัฒนาชุมชนตอไป  
 

๒.๕  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ 
 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตตบุรุษ หรือธรรมของคนดี คนที่สมบูรณแบบ 
หรือคนที่เปนผูนําที่ดี เปนมนุษยโดยสมบูรณ ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี มีคุณคาอยางแทจริงของ
มนุษยชาติ ธรรมที่ทําใหคนเราเปนสัตตบุรุษ หรือเปนคนดีจะตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๗ ประการ 
 ๒.๕.๑  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 ความหมายของหลักธรรมของสัตตบุรุษ หรือ ธรรมของคนดี หรือคนที่เปนผูนําที่ดี คนที่
สมบูรณแบบ หรือมนุษยโดยสมบูรณ ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี มีคุณคาอยางแทจริงของมนุษยชาติ มี
ทานผูรูและนักวิชาการไดกลาวไวสามารถพิจารณาไดดังนี ้
 พระพุทธศาสนา ไดใหความหมายวา สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของคนดี ธรรมของ
สัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ ๑. ธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ ๒. อัตถัญุตา คือ รูจักผล ๓. อัตตัญุ
ตา คือ รูจักตน ๔. มัตตัญุตา คือ รูจักประมาณ ๕. กาลญัุตา คือ รูจักกาล ๖. ปริสัญุตา คือ รูจัก
ชุมชน ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูจักบุคคล๙๑ 
 สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมของสัตบุรุษ ในการบริหารงานในองคการตาง ๆ ถาองคการใด 
ไดบุคลากรที่เปนสัตบุรุษก็ยอมจะสรางความเจริญสามัคคีใหแกหนวยงานหรือองคการอยางสบาย 
เพราะบุคลากรหรือผูบริหารใชหลักการรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตนเอง รูจักประมาณ รูเวลา รูจักชุมชน 
และรูบุคคลทั้งในชุมชนและองคการ โดยเฉพาะสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ที่ผูวิจัยไดนํามา
เสนอนี้ ใชหลักธรรม ๗ ประการหรือไมอยางไร การนําหลักธรรมนี้มาประยุกตใชเพื่อใหเกิดความ

                                                           
๙๑ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

 

สามัคคีในองคการเปนแรงจูงใจในการทํางานของฝายปฏิบัติ ตลอดจนการบริหารงานที่มีคุณภาพ
เกิดขึ้นอีกดวย หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ แปลวา ธรรมของสัตบุรุษ ไดแก คนดี มีความประพฤติ 
ทางกาย วาจา ถูกตองเรียบรอยไมมีโทษ ม ี๗ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ธัมมัญุตา รูหลักและรูจักเหตุ คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเขา
ไปเกี่ยวของในการดําเนินชีวิต ในการปฏิบัติกิจหนาที่และดําเนินกิจการตาง ๆ รูเขาใจสิ่งที่ตนตอง
ประพฤติ ปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูวา ตําแหนง ฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหนาที่และความ
รับผิดชอบอยางไร มีอะไรเปนหลักการ จะตองทําอะไรอยางไร จึงจะเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จที่
เปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ ดังนี้เปนตน ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรูเทาทันกฎธรรมดา
หรือหลักความจริงของธรรมชาติเพื่อปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง มีจิตใจเปนอิสระ ไมตกเปน
ทาสของโลกและชีวิตนั้น 
 ๒. อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมาย และความมุงหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูวาหลักการนั้นมีความมุงหมาย
อยางไร รูวาที่ตนทําอยูอยางนั้นดําเนินชีวิตอยางนั้น เพื่อประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะไดบรรลุ
ถึงผลอะไร ที่ใหมีหนาที ่ตําแหนง ฐานะการงานอยางนั้น เขากําหนดวางกันไวเพื่อความมุงหมายอะไร 
กิจการที่ตนทําอยูขณะนี ้เมื่อทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไร ดังนี้เปนตน 
ตลอดจนถึงชั้นสูงสุด คือรูความหมายของคติธรรมดา แลประโยชนที่เปนสาระของชีวิต 
 ๓. อัตตัญุตา รูจักตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง
ความรู ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร และประพฤติปฏิบัติให
เหมาะสม และรูจักแกไขปรับปรุง สงเสริม ทําการตาง ๆ ใหสอดคลองถูกจุด ตรงทางที่จะใหเจริญงอก
งามบังเกิดผลดี 
 ๔. มัตตัญุตา จักประมาณ คือ รูจักพอดี เชน รูจักประมาณในการบริโภค รูจักประมาณ
ในการใชจายทรัพย รูจักความพอเหมาะพอดี ในการพูด การปฏิบัติและทําการตาง ๆตลอดจนการ
พักผอนหลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงตาง ๆ 
 ๕. กาลัญุตา รูกาลเวลาอันสมควร คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะที่พึงใชในการ
ประกอบกิจ กระทําหนาที่การงาน ปฏิบัติการตาง ๆ และเกี่ยวของกับผูอื่น เชน รูวา เวลาไหนควรทํา
อะไร และทําใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ใหถูกเวลา 
 ๖. ปริสัญุตา รูจักประชุมชน คือรูจักถิ่น รูจักที่ชุมนุม แลชุมชน รูกาลอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมนุม และตอชุมชนนั้นวา ชุมชนนี้เมื่อเขาไปหาควรตองทํากิริยาอยางนี้ควรตองพูด
อยางนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอยางนี้ ควรเกี่ยวของ ควรตองสงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญ
ประโยชนใหอยางนี้ เปนตน 
 ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา รูจักบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวาโดย
อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรมเปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูจักที่จะปฏิบัติตอ
บุคคลอื่น ๆ ดวยดีวา ควรจะคบหรือไม ไดคติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใชจะยกยองจะตําหนิหรือ
จะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตน๙๒ 
                                                           

 ๙๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ชีวิต งาน และสังคมที่สมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ป.สัมพันธ
พาณิชย ๒๕๓๙),หนา ๑๔๖ – ๑๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

 

 นวโกวาท – ธรรม๙๓ ไดใหความหมายของหลักปุริสธรรม ๗ วาธรรมของสัตตบุรุษ 
เรียกวา สัปปุริสธรรม มี ๗ อยางคือ 
 ๑. ธัมมัญุตา ความเปนผูรูจักเหตุ เชน รูจักวา สิ่งนี้เปนเหตุแหงงานที่เปนสุข สิ่งนี้เปน
เหตุแหงงานที่เปนทุกข 
 ๒. อัตถัญุตา ความเปนผูรูจักผล เชน รูจักวา งานที่เปนสุขเปนผลแหงเหตุอันนี้ งานที่
เปนทุกเปนผลแหงเหตุอันนี้ 
 ๓. อัตตัญุตา ความเปนผูรูจักตนวาเราวาโดยชาติ ตระกูล ยศศักดิ์ สมบัติ บริวารแลว
ประพฤติตนใหสมควรแกที่เปนอยูอยางไร ทํางานในลักษณะใด 
 ๔. มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักประมาณ คือ รูจักความพอดีเชนในการแสวงหาเครื่องยัง
ชีพก็ตองแสวงหาในทางที่ชอบธรรม ไมโลภมากเกินไปเมื่อหามาไดแลวก็ตองรูจักประมาณในการใช
จายดวย ตองไมฟุมเฟอยจนเกินไปนักและตองไมฝดเคืองจนเกินไปดวย 
 ๕. กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้น ๆ อยางไร 
 ๖. ปริสัญุตา ความเปนผูรูจักประชุมชนและกิริยาที่จะตองประพฤติตอประชุมชนนั้น ๆ 
วาหมูนี้เมื่อเขาไปหาจะตองทํากริิยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี ้
 ๗. ปุคคลปโรปรัญุตา ความเปนผูรูจักเลือกบุคคลวา ผูนี้เปนคนดีควรคบ ผุนี้เปนคนไมดี
ไมควรคบ เปนตน 
 ๒.๕.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงาน 
 ไดมีผูสนใจหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ที่นํามาใชในการปฏิบัติงานกับหนวยงานตาง ๆ ไม
วาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน เปนหลักธรรมสําหรับผูบริหารที่ดี ดังตอไปนี้ 
 วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล ใหความเห็นวาคุณลักษณะของผูบริหารที่ดีนั้น 
ไดแก 
 ๑. ความเปนผูนํา คือ มีความอดทน สามารถตัดสินใจไดดี มีความสามารถจูงใจคนมีความ
รับผิดชอบ ฉลาด ขยันขันแข็ง เสียสละ และเปนประชาธิปไตย 
 ๒. มีความรูและประสบการณในธรรมชาติของงานวิชาการทางการศึกษา เหตุการณ
ปจจุบันและวิชาการบริหาร 
 ๓. มีมนุษยสัมพันธดี มีความยิ้มแยมแจมใสเสมอตนเสมอปลาย รับฟงความคิดเห็นของ
คนอื่น มีความยืดหยุนเปดเผย และเปนกันเอง 
 ๔. มีคุณธรรมสูง มีความยุติธรรม ซื่อสัตยสุจริต และมีศีลธรรม 
 ๕. มีสุขภาพด ีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต๙๔ 
 
 

                                                           
๙๓นวโกวาท-ธรรม, [ออนไลน], แหลงที่มา: http:www.watphaidam.com/navako watdm.htm - 

(๑๘ พ.ค. ๒๕๕๖). 
 ๙๔วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, 
(สมุทรปราการ : ขนิษฐการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๗๔-๗๖. 
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๕๕ 

 

 อุทัย หิรัญโต กลาวถึงความสามารถอีกอยางหนึ่งที่บุคคลที่จะเปนหัวหนาคนจําเปนตองมี
คุณลักษณะที่ดีเปนพิเศษ คือ 
 ๑. ตองมีความสามารถในการเขียน การพูด และการพูดในที่ชุมชน 
 ๒. ตองมีความสนใจตอทุกสิ่งทุกอยาง และกวางขวางพอ 
 ๓. ตองมีความสามารถในการเลี้ยกลอม 
 ๔. ตองมีความกระตือรือรน 
 ๕. ตองมีความดอทน มานะบากบั่น 
 ๖. ตองมีมีความแข็งแกรงทางกาย และจิตใจ 
 ๗. ตองมีความเด็ดขาด 
 ๘. ตองมีน้ําในเยือกเย็น และถอมตัว 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโดยทั่วไปนั้น ไดมีแนวคิด
คลายกันในหลาย ๆ ดาน ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจําแนกผูบริหารออกเปน ๒ ดาน ไดแก 
 ๑. คุณลักษณะที่พึงประสงคสวนตัว 
 ๑.๑ ดานบุคลิกภาพ 
 ๑.๒ ดานมนุษยสัมพันธ 
 ๑.๓ ดานคุณธรรม จริยธรรม 
 ๑.๔ ดานภาวะผูนํา 
 ๒. คุณลักษณะที่พึงประสงคสวนวิชาชีพ 
 ๒.๑ ความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
 ๒.๒ ความสามารถในการบริหาร๙๕ 
 ทั้ง ๒ ดานนี้ ผูวิจัยไดศึกษารายละเอียดและไดนําเสนอดังตอไปนี ้
 ดานบุคลิกภาพ 
 บุคลิกภาพ เปนคุณสมบัติภายนอกที่คนอื่นเห็นไดจากการที่มีกิริยาทาทีซึ่งแสดงเปน
ประจําบุคลิกภาพที่ดี เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะผูที่ดํารงตําแหนงผูบริหารจะประสบ
ความสําเร็จในการบริหารได ตองมีบุคิกภาพที่ดีที่จะสรางความประทับใจ ความศรัทธาเชื่อมั่น แก
บุคคลที่ไดพบเห็นและรวมงาน บุคลิกภาพของคนเรามีความสําคัญมากเพราะจะสรางศรัทธาการ
เชื่อถือ ทําใหผูอื่นเกิดความเคารพเลื่อมใส ใหความรวมมือ ใหความรักความเอ็นดูรวมทั้งทําใหเกลียด 
ทําใหกลัว ขาดศรัทธา ขาดความเลื่อมใส ทั้งนี้เพราะบุคลิกภาพของคนเรามีอิทธิพลตอผูพบเห็น ทําให
เกิดความรูสึก เกิดอารมณนั่นเอง บุคลิกภาพของคนเราจะดีหรือเลวขึ้นอยูกับบุคลิกลักษณะของคน ๆ 
นั้น ซึ่งประกอบดวยลักษณะ ๔ ดาน ดังตอไปนี้ คือ 
 ๑. ดานรางกาย เราจะตองจัดทวงทาใหสงางาม ตองแตงกายใหสุภาพ ตองรับประทาน
อาหารใหถูกหลักโภชนาการ ตองรักษากิริยามารยาททั้งในยามปกติหรือเวลาผิดปกติ เชน เวลาโกรธ 
เวลาเสียใจ และตองพูดดี พูดใหเหมาะสมกับบุคคลเวลาและสถานที่ดวย 

                                                           

 ๙๕อุทัย หิรัญโต, ศิลปศาสตรของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเฉี่ยงเชียงธรรมประทีป, 
๒๕๔๕), หนา ๑๕-๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 

 ๒. ดานอารมณและจิตใจ เราจะตองทําจิตใจใหแจมใส มีทัศนะที่ดีตอผูอื่น มีความเห็นอก
เห็นใจผูอื่น มีเมตตากรุณา มีความเสียสละ มีความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความซื่อตรง 
ซื่อสัตยสุจริต มีความกลาหาญและมีความสามารถในการควบคุมอารมณ 
 ๓. ดานสติปญญา เราจะตองเปนคนที่มีเหตุผล เปนคนที่มีสติมั่นคง รูจักยั้งคิดเพื่อไมให
ตกเปนทาสอารมณ ตองเปนผูที่มีความรอบคอบ มีความรอบรู มีความมุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จมี
ความวองไว กระฉับกระเฉง มีความคิดริเริ่มสรางสรรคทําในสิ่งที่มีประโยชน เปนผูที่เห็นคุณคาความดี
งาม มีความสามารถในการเปนผูนําพรอมที่จะนําตนเองและผูอื่นได ตองเปนผูที่รูจักยอมรับ
ความสามารถผูอื่น และตองมีความสามารถในการบํารุงรักษาวัฒนธรรม 
 ๔. ดานสังคม เราจะตองมีวินัยในตนเอง ตองใหความรวมมือกับผูอื่น ตองรูจักรับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น ตองปฏิบัติกับผูอื่นดวยดี เชน ไมนินทาผูอื่น ไมเยาะเยอ ถากถาง หรือซ้ําเติมผูอื่น 
และตองหมั่นพิจารณาตัวเองอยูเสมอ 
 กอ สวัสดิพาณิชย ไดแยกการพิจารณาลักษณะของผูบริหารในรายละเอียดออกเปน ๓ 
ลักษณะ คือ 
 ๑. อุปนิสัยของคน ซึ่งเปนพื้นฐานของการแสดงพฤติกรรม ไดแก ความกลากับความ
รอบคอบ ความเยือกเย็นกับความเจาอารมณ การคิดการณไกลกับการคิดเฉพาะหนา ความฝกใฝการ
ศิลปะกับการเปนนักปฏิบัต ิและความเชื่อในศาสนากับความเชื่อในวิทยาศาสตร 
 ๒. คุณสมบัติประจําตัวของบุคคล ซึ่งไดแก รูปรางหนาตา และกริยาทาทาง๓. บทบาท
ของบุคคล บทบาทเปนสวนหนึ่งของบุคลิกภาพซึ่งจะแสดงออกตามเพศวัย อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมขนองตําแหนงนั้น ๆ๙๖ 
 สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร ไดเสนอแนะสําหรับบุคลิกภาพซึ่งเปนที่พึง
ประสงคนั้น มีผลตอการบริหารงานเปนอยางมากและบุคลิกภาพดังกลาวนั้น ประกอบดวย 
 ๑. แตงกายเรียบรอย สุภาพ 
 ๒. ยิ้มแยมแจมใส 
 ๓. มีความอดทน อดกลั้น 
 ๔. มีสุขภาพด ีทั้งรางกายและจิตใจ 
 ๕. มีความคลองแคลววองไว 
 ๖. มคีวามรูรอบตัวดี 
 ๗. มีความเปนสุภาพชน วางตัวดี เสียสละ ประพฤติด ี
 ๘. รูจักประนีประนอม 
 ๙. มีไหวพริบ ปฏิภาณด ี
 ๑๐. เปนนักประชาสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสาร 
 ๑๑. เปนนักประชาธิปไตย ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 ๑๒. เปนผูที่นาเชื่อถือศรัทธา 
 ๑๓. เปนนักพูดและนักฟงที่ด ี
                                                           

 ๙๖กอ สวัสดิพาณิชย, วัยรุนและการปรับปรุงบุคลิกภาพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนา
พานิชย, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 

 ๑๔. เปนนักจิตวิทยาเขาใจความตองการของมนุษย 
 ๑๕. มีพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา๙๗ 
 พิสิทธิ์ สารวิจิตร ไดเสนอคุณลักษณะของผูบริหารที่พึงประสงคที่คลายกันวาคุณลักษณะ
ของผูบริหารที่พึงประสงค ประกอบดวย 
 ๑. มคีวามรูสึกนึกคิดที่ดีงาม 
 ๒. รูจักยืดหยุน 
 ๓. มีความซื่อสัตยตอจุดมุงหมาย 
 ๔. มีความสุภาพออนโยน 
 ๕. ตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 
 ๖. มีน้ําเสียงที่นุมนวลไพเราะ 
 ๗. มีนิสัยยิ้มงาย 
 ๘. แสดงสีหนานารัก 
 ๙. รูจักกาลเทศะ 
 ๑๐. มีความอดกลั้น รูจักปลอยใหคนอืน่เปนตัวของตัวเอง 
 ๑๑. พูดตรงไปตรงมา 
 ๑๒. มีอารมณขัน 
 ๑๓. มีศรัทธาในสติปญญา 
 ๑๔. มีความยุติธรรม 
 ๑๕. ใชคําพูดไดอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ 
 ๑๖. ควบคุมอารมณ 
 ๑๗. มีความสนใจที่วองไว 
 ๑๘. พูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๙. รูสึกชอบเพื่อนมนุษยดวยกัน 
 ๒๐. เปนบุคคลที่มีอารมณด ี
 ๒๑. มีความสามารถหลายอยาง 
 ๒๒. มีความหวังในชีวิต 
 ๒๓. มีความพอใจในการบริโภค 
 ๒๔. มีความอดทน 
 ๒๕. มีความสงบเสงี่ยม 
 ๒๖. แตงกายไดเหมาะสม 
 ๒๗. มีการแสดงออกอยางมีประสิทธิผล 
 ๒๘. มีน้ําในเปนนักกีฬา 
 ๒๙. รูจักวิธีการสัมผัสมือ 
 ๓๐. มีความเปนเสนห๙๘ 
                                                           

 ๙๗สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร, เทคนิดและการประสานงานและการสรางมนุษยสัมพันธ, 
(นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๙), หนา ๒๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 

 ศิริวรรณ ลัญชานนท ไดใหทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่ด ีสรุปไดวา 
 ๑. การแตงกายที่ด ีมีระเบียบ สวยงาม และมีความมั่นใจ 
 ๒. สุขภาพดีดูสดชื่น กระฉับกระเฉง ความคิดแจมใสสุขภาพแข็งแรง 
 ๓. การรักษาความสะอาดและความงดงาม 
 ๔. การทรงตัว และการวางทา คือ การยืน การเดิน การนั่ง มีสงา ประทับใจผูพบเห็น 
 ๕. น้ําเสียงและคําพูดมีความไพเราะและสุภาพ 
 ๖. มีความซื่อสัตยและภักด ี
 ๗. ใหความรวมมือ 
 ๘. สุภาพและมีไหวพริบ 
 ๙. มีความสามารถเขากับคนไดดี๙๙ 
 เสนาะ ธีวรากร ใหแนวความคิดที่คลายคลึงกันวา การมีบุคลิกภาพที่ดีนั้น ไดแก 
 ๑. มีความมั่นในในตนเอง เพราะการมั่นในในตนเองจะเกิดพลังดึงดูดผูอื่นใหเกิดความ
ประทับใจ 
 ๒. ชอบคนอื่น การชอบคนอื่นจะทําใหเกิดไมตรีจิตตอกัน ผูที่พบเห็นจะเกิดความนิยม
ยินดีสงผลตอบุคลิกภาพที่นาประทับใจ 
 ๓. มีความคลองแคลววองไว แตมีสัมมาคารวะไมทะลึ่งตึงตัง 
 ๔. เปนคนตรงตอเวลา การไมตรงตอเวลาจะถูกมองวาเปนคนโลเล ไมนาไววางใจสวนการ
ตรงตอเวลานั้นจะทําใหบุคคลอื่นนิยมชมชอบและเชื่อมั่นไววางใจ 
 ๕. สามารถควบคุมตนเอง ไมมีความหวั่นไหวพรั่นพรึง เมื่อเกิดเหตุผิดปกติ สามารถ
ควบคุมสติ ใชความคิดใครครวญไตรตรอง และแกไขปญหาดวยสติและปญญา 
 ๖. รูจักกาลเทศะ พินิจพิจารณาวาสิ่งใดควรพูด สิ่งใดควรทํา ทําตอผูใดในวาระใด ในเวลา
ไหนจึงจะบังเกิดผลดี 
 ๗. ใชคําพูดที่ประทับใจและจริงใจ การใชคําพูดที่ทําใหผูฟงเกิดความภาคภูมิใจจะ
กอใหเกิดไมตรีจิตและความจริงใจตอกัน 
 ๘. เอาใจเขามาใสใจเรา การคํานึงถึงจิตใจของบุคคลอื่นจะสงผลดีตอผูบริหาร เพราะการ
กระทําตาง ๆ จะเปนที่ถูกอกถูกใจของผูที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดความภูมิใจ ความพึงพอใจและ
ประทับใจ 
 ๙. ลักษณะการปรากฏกาย เปนเรื่องของความสะอาดของเสื้อผา หนาตา ผม เทาฯลฯ ซึ่ง
นอกจากจะสะอาดปราศจากสิ่งที่นารังเกียจแลว ยังตองใหเหมาะสมกับโอกาส นอกจากนี้ควรมีกิริยา
ทาทาง การยืน-เดิน-นั่ง และเคลื่อนไหวใหเหมาะสม 

                                                                                                                                                                      

 ๙๘พิสิทธิ ์สารวิจิตร, ยุทธศาสตรการพัฒนาตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : พงษเจริญการพิมพ,๒๕๔๓), 
หนา ๙๓. 
 ๙๙ศิริวรรณ ลัญชานนท, การจัดการสํานักงาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรินทรวิโรฒ 
บางเขน. ๒๕๔๕), หนา ๑๗๘-๑๘๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 

 ๑๐. มีชีวิตชีวา เปนการนําบุคลิกภาพเบื้องตนทั้ง ๙ ประการ มาผสมผสานกัน เปน
บุคลิกภาพที่แสดงความรางเริงแจมใส มีความจริงจังและจริงใจ มีความแจมใสเบิกบานในการ
เคลื่อนไหว พูดจา รวมเรียกวามีชีวิตชีวาทุกอิริยาบถ๑๐๐ 
 ธนา โกมลภิส มีความเห็นวา บุคลิกภาพเปนสิ่งที่ทุกคนสามารถพัฒนาได โดยไดให
แนวทางในการพัฒนาบุคลิกภาพวาควรจะปรับปรุงในเรื่องตอไปนี ้
 ๑. บุคลิกภาพทางกายปรับปรุงแกไขโดยการฝกฝน ควบคุม และรักษาสุขภาพอนามัยให
สมบูรณอยูเสมอ 
 ๒. อารมณ รูจักควบคุมอารมณ อดทน เปนผูสุขุมหนักแนน ไมออนแอจนตองพึ่งผูอื่น
เสมอหรือแข็งกราวจนเปนคนกาวราวรุกราน 
 ๓. ความสามารถในการเขาสังคม ปรับตัวเขากับสถานการณและสภาพแวดลอม 
 ๔. ศิลปะในการฟง และการพูด พยายามสนใจฟงสิ่งที่ผูอื่นพูดและพูดใหผูอื่นฟง 
 ๕. การมีเหตุผล ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญเพาะชวยใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน การมีเหตุผลตอง
ใชเวลาและความอดทน 
 ๖. ความมั่นใจในตนเอง และรูจักเปนตัวของตัวเอง 
 ๗. ไมเอาเปรียบคน ไมเห็นแกตัว 
 ๘. การใหความรักตอผูอ่ืน๑๐๑ 
 ดานบุคลิกภาพ ดังที่กลาวมาแลวนั้น จะเห็นไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะ
นํามาปรับปรุงตนเองใหมีบุคลิกภาพที่ดี เพราะเปนพฤติกรรมที่แสดงออกมาที่เราสามารถฝกฝนและ
พัฒนาได และเมื่อผูบริหารมีบุคลิกภาพทีเ่หมาะสมก็จะสามารถบริหารงานใหมีประสิทธิภาพได 
 ดานมนุษยสัมพันธ 
 ในการบริหารงานนั้น ผูบริหารจะตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย หลายกลุม 
ดังนั้น หากจะทํางานใหไดผลมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจะตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงานและ
บุคคลทั่วไป ซึ่งมผีูใหความหมายของคําวามนุษยสัมพันธไวหลายประการ ดังนี้ 
 พนัส หันนาคินทร ใหความหมายวา เปนความสามารถของบุคคลที่จะถายทอดความรูสึก
หรือความคิดไปยังผูอื่น และในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะเขาใจความคิดและความรูสึกจากบุคคลอื่น
ไดดวย ทั้งนี้เปนไปเพื่อกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจ ในกิจการที่บุคคลทั้งสองฝายมีความสนใน
รวมกัน๑๐๒ 

                                                           

 ๑๐๐เสนาะ ธีวรากร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๙), หนา 
๖-๙. 
 ๑๐๑ธนา โกมลภิส, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : พิทกัษอักษร, ๒๕๔๗), หนา ๒๓. 
 ๑๐๒พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ ไทยวัฒนา
พานิช,,๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
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 สมพงศ เกษมสิน กลาววา มนุษยสัมพันธ คือ ศิลปะในการที่จะสงเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางบุคคลในองคการ และนอกองคการในอันที่จะกอใหเกิดความรวมมือสมานฉันท ในการ
ดําเนินงานขององคการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว๑๐๓ 
 ภิญโญ สาธร ไดใหความหมายเกี่ยวกับมนุษยสัมพันธ ไดแก ความสามารถในการเขาใจ
คน รูวาจะทํางานรวมกับคนอื่นไดอยางไร และเขาใจหลักการหรือทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมตาง ๆ 
ของมนุษย๑๐๔ 
 ชะลอ ธรรมศิริ ใหความหมาย มนุษยสัมพันธ ไววามนุษยสัมพันธเปนความสัมพันธ
ระหวางบุคคล โดยใชศิลปะที่จะเขากับคนใหชนะใจคน ครองใจคน ใหความรวมมือดวยความเต็มใจ
และรูสึกเปนสุข๑๐๕ 
 เสริมศักดิ์ วิศาลลาภรณ กลาววา มนุษยสัมพันธ คือ การรวมพลังของบุคคลเพื่อที่จะ
ทํางานและมีแรงจูงใจใหรวมมือกันทํางาน โดยมุงใหไดผลผลิตสูงและขณะเดียวกันก็ไดรับการ
ตอบสนองความตองการทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา๑๐๖ 
 ชารี มณีศรี ไดสรุปหลักสําคัญในการสรางมนุษยสัมพันธไว ๑๐ ประการ คือ 
 ๑. ยอมรับนับถือคนอื่น ไมดูหมิ่นเหยียอหยามคนอ่ืน 
 ๒. รูจักตน รูจักประมาณ 
 ๓. เขาใจคนอื่น เห็นอกเห็นใจคนอื่น 
 ๔. ยอมรับฟงความคิดเห็นของคนอื่น 
 ๕. มีความอดทน มีความมั่นคงทางอารมณ 
 ๖. มีความจําด ี
 ๗. มองโลกในแงด ีมีอารมณขัน 
 ๘. มั่นใจ มีความจริงใจตอคนอ่ืน ใหการชวยเหลือเมื่อมีโอกาส 
 ๙. เปนคนเที่ยงตรง เปดเผยตรงไปตรงมา 
 ๑๐. มีความแนบเนียนในการติดตอและถอมตน๑๐๗ 
 จะเห็นไดวา วิธีการสรางมนุษยสัมพันธ ดังไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อนําไปสูการปฏิบัติยอม
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกัน ทําใหเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจกัน ทําใหการปฏิบัติเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ดานคุณธรรม จริยธรรม 
                                                           

 ๑๐๓สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), 
หนา ๗๔. 
 ๑๐๔ภิญโญ สาธร, การบริหารงานบคุคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๗), หนา 
๔๑๖. 
 ๑๐๕ชะลอ ธรรมศิร,ิ มนุษยสัมพันธในการทํางาน เอกสารประกอบคําบรรยายของกองฝกอบรมการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๔๙, หนา ๒. 
 ๑๐๖เสริมศักดิ์ วิศาลลาภรณ, ภาวะผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๘. 
 ๑๐๗ชารี มณีศรี, การนิเทศการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร : ศิลปะการบรรณาคาร
,๒๕๕๑), หนา ๑๐๙. 
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 คุณธรรม จริยธรรม เปนสิ่งที่ดีงามที่มีอยูในจิตใจของคนทั่วไป คนที่มีคุณธรรมจริยธรรม
จะเปนคนที่มีจิตใจด ีวาจาดี การแสดงออกทางกายดี กระทําแตความดี โดยไมมีใครบังคับ แตเกิดจาก
สํานึกในจิตใจ 
 ฉลอง มาปรีดา ไดใหหลักธรรมที่ผูบริหารควรยึดถือ คือ 
 ๑. พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลัก
ประพฤติท่ีประเสริฐ บริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤต ิจึงจะไดชื่อวาดําเนิน
ชีวิตหมดจดและปฏิบัติตอผูรวมงานโดยชอบ ประกอบดวย 
 ก. เมตตา คือความรักใครปรารถนาใหเปนสุข มีจิตแผไมตรี และเปนประโยชนกับเพื่อน
รวมงานและบุคคลทั่วไป 
 ข. กรุณา คือ มีความสงสาร คิดชวยใหผูอื่นพนทุกข ใฝใจอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความ
ทุกขยากเดือดรอนของสัตวทั้งปวง 
 ค. มุทิตา คือ มีความยินดี เพื่อผูอ่ืนเปนสุข ไมอิจฉาริษยาผูอื่น 
 ง. อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง มีจิตเที่ยงธรรมไมเอนเอียง 
 ๒. อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรมเครื่องใหความสําเร็จ คุณธรรมที่นําไปสูความสําเร็จแหงผลที่
มุงหมาย ม ี๔ ประการ คือ 
 ก. ฉันทะ คือ ความพอใจที่จะทําใฝใจรักที่จะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ 
 ข. วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม เขมแข็งอดทน เอาธุระไมทอถอย 
 ค. จิตตะ คือ การตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทํา และทําสิ่งนั้นดวยใจจดจอ 
 ง. วิมังสา คือ ความไตรตรอง พิจารณาใครครวญตรวจหาเหตุผล ประเมินผลหาวิธีแกไข
ปรับปรุง 
 ๓. สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวใหสามัคคีกัน 
ซึ่งม ี๔ ประการ คือ 
 ก. ทาน คือ ความเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน 
 ข. ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก สุภาพ ไพเราะออนหวาน 
 ค. อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ทําแตสิ่งที่ดีงาม 
 ง. สมานัตตตา คือ การทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอในชนทั้งหลาย๑๐๘ 
 จรรยาบรรณของผูบริหารวา ผูบริหารควรประพฤติงานดวยคุณธรรมดังตอไปนี้ 
 ๑. หมั่นทํางานเพื่อความเจริญกาวหนาของหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ 
 ๒. มีเมตตากรุณา และพึงยึดพรหมวิหาร ๔ เปนหลัก 
 ๓. ประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 
 ๔. ตั้งมั่นอยูในความยุติธรรมและใหความเสมอภาคแกผูที่มาติดตอ 
 ๕. พึงหมั่นศึกษาคนควาอยูเสมอ เพื่อใหเปนผูทีทันสมัย 
 ๖. ไมใชกลวิธีหรืออิทธิพลเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว 
                                                           

 ๑๐๘ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,๒๕๔๗), 
หนา ๓-๔. 
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 ๗. รักษาความลับของผูใตบังคับบัญชา 
 ๘. รับผิดชอบทุกสิ่งทุกอยางในหนวยงาน ไมปดความผิดไปใหผูใตบังคับบัญชา 
 ๙. อดทนตอคําพูดที่ขัดแยงหรือไมเปนมิตรทุกชนิด 
 ๑๐. เอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาเสมอ 
 ๑๑. ระมัดระวังคําพูด ไมดุดาคนอ่ืนตอหนาคนทั้งหลาย 
 ๑๒. งดเวนอบายมุขทั้งปวง 
 ๑๓. สุภาพออนโดยตอผูใตบังคับบัญชาและบคุคลทั่วไป 
 ๑๔. มีความซื่อสัตยสุจริต 
 ๑๕. ไมสรางความเดือดรอนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
 โรม สุรเสน ไดชี้แนะไววา ผูบริหารโรงเรียนควรดํารงตนดวยจริยธรรม ตอไปนี ้
 ๑. การมีความละอายใจในการทําความชั่ว และมีความเกรงกลัวตอความชั่ว 
 ๒. การมีความอดทน รูจักอดทนอดกลั้นตอความลําบากของาน 
 ๓. มีสติสัมปชัญญะเต็มเปยมอยูตลอดเวลา 
 ๔. รูจักทําคุณประโยชนใหแกผูอื่น 
 ๕. มีความพอใจในงาน มีความพากเพียร เอาใจฝกใฝในงาน ไมทอดทิ้งงาน และหมั่นตริ
ตรองพิจารณาหาเหตุผล 
 ๖. มีความเมตตา ปรารถนาจะใหผูอื่นเปนสุข มีความกรุณาสงสาร คิดหาทางใหผูอื่นพน
จากความทุกข มีมุทิตาปลาบปลื้มยินดีในความสําเร็จกาวหนาของบุคคลอื่น และมีอุเบกขา 
 ๗. มีคุณธรรมที่เปนเครื่องผูกน้ําใจผูอื่น และบุคคลทั่วไป ไดแก การมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ
ตอผูอื่น มีวาจาสุภาพออนโดย มีการประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น และเปนผูปฏิบัติตนตาม
ความเหมาะสมกับฐานะหนาที่ของตน 
 ๘. หมั่นศึกษาหาความรอบรูตัว ใหมีความรอบรูทันตอเหตุการณ และปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นในหนาที่การงาน 
 ๙. ประพฤติตนใหหางจากอบายมุข ไมทํางานใหเปนคนเบียดเบียนตนและผูอื่น๑๐๙ 
 ดานภาวะผูนํา 
 ภาวะผูนํา หมายถึง ลักษณะความสามารถของผูบริหารในการชักนําใหผูอื่นเกิดความนับ
ถือยอมรับ และสามารถชักนําใหผูอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ และเมื่อผูบริหารมีภาวะผูนําแลวก็
จะสามารถพาองคการของตนไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 
 สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร ใหความหมายของภาวะผูนําวาหมายถึง 
ความสามารถในการโนมนาวจิตใจบุคคลอื่นใหรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ผูบริหารตองมีคุณสมบัต ิ๕ ประการ คือ 
 ๑. ความมีชีวิตชีวาและความมานะอดทน หมายถึง ความคลองแคลววองไว ตื่นตัวอยู
เสมอ ปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงได และไมยอทอตอความยากลําบาก 

                                                           

 ๑๐๙โรม สุรเสน, คูมือการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๔๔), หนา ๒๐-๒๑. 
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 ๒. ความสามารถในการตัดสินใจ หมายถึง ตัดสินใจถูกตองและรวดเร็ว มีเหตุผล ซึ่งการ
รูจักตัดสินใจเปนลักษณะหนึ่งของความเชื่อมั่นในตนเอง 
 ๓. ความสามารถในการจูงใจคน หมายถึง ความสามารถในการโนมนาวจิตใจใหผูรวมงาน
รวมมือรวมในการปฏิบัติงาน ความสามารถในการจูงใจคนนี ้รวมความถึงความสามารถในการสนทนา 
แสดงปาฐกถา เขียนบทความ การวางตัว และการรูจักเอาใจคน 
 ๔. ความรับผิดชอบ หมายถึง สภาพทางอารมณของบุคคล ที่เปนความรูสึกตนเองวาสิ่งใด
ถูก สิ่งใดถาวร ในเชิงศีลธรรมและคุณธรรม ตามสภาพสังคมที่ตนเองเปนสมาชิกอยูผูนําที่ดีตอง
รับผิดชอบเมื่อผิดพลาดและเต็มใจรับคําตําหนิ ขณะเดีวกันเมื่อรับหนาที่ใดมาแลวตองทําใหดีที่สุด ไม
ละเลยทอดทิ้ง 
 ๕. ความฉลาดและไหวพริบ หมายถึง มีความรอบรูในเรื่องตาง ๆ ทันโลก ทันเหตุการณมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการ เปนตน๑๑๐ 
 หวน พินธุพันธุ ไดนําเสนอคุณลักษณะดานความเปนผูบริหารที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น โดย
ระบุไว ๒๗ ประการ คือ 
 ๑. ตองซาบซึ้งถึงนโยบาย อํานาจหนาที่และกิจการงานในหนวยงานของตน 
 ๒. ตองมีแผนในการดําเนินงาน และหมั่นเอาใจใสปรับปรุงอยูเสมอ 
 ๓. ตองหมั่นศึกษาหาความรู ปรับปรุงตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
 ๔. ตองจัดใหมีระบบการติดตอกับผูใตบังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพ 
 ๕. ตองรูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
 ๖. ตองมีความซื่อสัตย 
 ๗. ตองติดตามงานอยูเสมอ หากพบขอบกพรองตองรีบแกไข 
 ๘. ตองรูจักพิจารณาลําดับความสําคัญของงาน งานดวนตองรีบทํากอน 
 ๙. ตองเปนผูมีพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
 ๑๐. ตองมีความยุติธรรม 
 ๑๑. ตองเปนคนตรงตอเวลา 
 ๑๒. ตองหมั่นอบรมผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถในการทํางาน 
 ๑๓. ตองเปนคนมีความคิดริเริ่มและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชามีความคิดริเริ่ม 
 ๑๔. ตองกระตุนและสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นและหาทางปรับปรุง
งานของหนวยงานของตนอยูเสมอ 
 ๑๕. ตองเปนคนใจกวางและมีใจหนักแนนตอสภาพการณและคําพูดที่ขัดแยง 
 ๑๖. ตองเปนคนไมหูเบา ตองฟงความคิดเห็นทุกดานกอน แลวจึงสั่งการหรือปฏิบัติการ 
แตอยาเมินตอขาวลือหรือคําบอกเลา 
 ๑๗. ตองเปนผูที่กลายอมรับผิด 
 ๑๘. ตองใหความสนใจและเอาใจใสความเปนอยูของผูใตบังคับบัญชา 
 ๑๙. ตองขยันขันแข็งในการงาน อุทิศเวลาใหแกหนาที่การงาน 
                                                           

 ๑๑๐สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร, คูมือปฏิบัติการ, (นครสวรรค : วิสุทธิ์การพิมพ,๒๕๔๑), 
หนา ๑๓. 
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 ๒๐. จงยกยองชมเชยผูกระทําด ีและควรทําตอหนาผูอื่น เมื่อมีโอกาส 
 ๒๑. จงดุ หรือ เลนงาน ผูใตบังคับบัญชาอยางเงียบ ๆ อยาใหใครไดยิน 
 ๒๒. ตองแสดงใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ความกาวหนาของเขาขึ้นอยูกับผลแหงการ
ปฏิบัติงานของเขามากกวาสิ่งอื่นใด 
 ๒๓. ตองใหเกียรติผูที่เสนอความคิดเห็นหรือวิธีการไว อยาอางเอาความคิดเห็นหรือ
วิธีการที่ผูอื่นเสนอเปนของตน 
 ๒๔. ตองไมเปนคนโลเลหรือเปลี่ยนใจบอย 
 ๒๕. ตองเปนผูสั่งและอํานวยการที่ด ี
 ๒๖. จงเปน ผูนํา ของผูใตบังคับบัญชา มิใชผูถือแสคุมอยูเบื้องหลัง 
 ๒๗. ตองประพฤติตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา๑๑๑ 
 คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหาร ซึ่งประกอบดวย ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษย
สัมพันธ ดานคุณธรรมจริยธรรม และดานภาวะผูนํา ที่ไดนําเสนอมาแลวนั้นหากผูบริหารไดนําไป
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอแลว ก็จะชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความพึงพอใจของบุคลกร
ทุกฝาย 
 ดานความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
 ผูบริหาร เมื่อแบงตามลักษณะของงานแลว ควรจัดแบงงานดังนี้ 
 ๑. การบริหารงานบุคคล ซึ่งมีขอบขาย คือ วางนโยบาย ออกระเบียบขอบังคับวางแผน
กําลังคน ทําทะเบียนประวัติ พัฒนาบุคลากร ประเมินผลการปฏิบัติงาน พิจารณาความดีความชอบ
ดูแลรักษาวินัย พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม บํารุงขวัญและกําลังใจแกคณะคร ู
 ๒. การบริหารงานหลักที่ถือวาเปนหัวใจของการปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ  
 ๓. งานธุรการและการเงิน เปนงานที่สนับสนุนใหงานของหนวยงานกาวไปสูความสําเร็จ
จนบรรลุผล ขอบขายงานเปนการวางแผนที่จะใชเงินนอกงบประมาณและเงินงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง งานพัสด ุงานทะเบียนประวัต ิและงานสารบรรณ 
 ๔. งานอาคารสถานที่ เปนงานที่เกี่ยวของกับตัวอาคารและบริเวณภายในหนวยงาน แบง
ออกเปน ๕ ดาน คือ การวางแผน การบํารุงรักษาและซอมแซม การปรับปรุงและสรางเสริมอาคาร 
 ๕. งานสรางความสัมพันธระหวางชุมชน เปนงานที่เกี่ยวของกับชุมชนรวมมือกันจัด
กิจกรรมตามความมุงหมายและนโยบายของหนวยงาน 
 ความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูบริหาร หาก
ผูบริหารมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติแลวก็จะสามารถบริหารงานประสบความสําเร็จได
ตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว 
 
 
 
 
                                                           

 ๑๑๑หวน พินธุพันธุ, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๘),หนา 
๑๓๖. 
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 ดานความสามารถในการบริหารงาน 
 การบริหารงานของผูบริหาร เปนเรื่องที่ผูบริหารจะตองใชทักษะและความสามารถในการ
บริหารเปนอยางมากเพื่อที่จะใหงานออกมาเปนที่นาพอใจ 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย กลาววา โดยทั่วไปเมื่อศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารที่
ประสบความสําเร็จจะพบวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานนั้นควรมีคุณลักษณะ ๒ 
ประการ คือ 
 ๑. คุณสมบัติเบื้องตน ไดแก มีสติปญญาเฉลียวฉลาด มีไหวพริบดี มีความสามารถในการ
พิจารณาเหตุการณ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนที่พึ่งแกผูนอย ซึ่งเชื่อถือและไววางใจไดตัดสินใจ
แนนอน ไมรวนเร รูจักปรับตัวและเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม จิตใจมั่นคง ไมเอาแตอารมณ มี
บุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวด ีมีคุณสมบัตผิูนํา 
 ๒. คุณสมบัติในการปฏิบัติงาน ไดแก ริเริ่มและมีความคิดริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยู
เสมอ ใจกวาง รูจังหวะเวลา รูวาอะไรรีบดวน อะไรไมรีบดวน รับฟงและเลือกเอาความคิดเห็นที่ดี 
หนักเอาเบาสู มีความหนักแนน อดทน ไมทอถอย สามารถในการสรางสรรค รูจักพิจารณาฟนผา
อุปสรรคและมีความสามารถในการปรับปรุงงาน๑๑๒ 
 บุณยรงค นิลวงศ กลาววา หนาที่ของนักบริหาร โดยเฉพาะในการบริหารประยุกตนั้น 
ผูบริหารงานทุกคนยอมรับผิดชอบในการจัดการใหการบริหารงานทรัพยากร ทั้งที่เปนสิ่งของและตัว
คนขององคการ หนวยงาน ใหสามารถดําเนินการไปจนบรรลุวัตถุประสงคไดในที่สุด ในการนี้ผูบริหาร
จึงจําตองสามารถจัดการงานของตนในเชิงของการเปนนักบริหารที่แทจริง การจัดการงานในฐานะนัก
บริหารนั้นจะตองปฏิบัติหนาที่อะไรและอยางไรบางในฐานะที่ผูบริหารเปนผูนําของหนวยงาน เขาตอง
มีความรับผิดชอบสูงสุดตอความสําเร็จหรือลมเหลวในองคการของตนในการที่จะแกไขปญหาหรือรับ
ใชมวลชนหรือตามเปาหมายที่ตนตองการ ฉะนั้นในการบริหารงานประยุกตนักบริหารตองมี
ภาระหนาที่ดังตอไปนี ้คือ 
 ๑. ทําการวางแผน ถือวาเปนภาระรับผิดชอบในการพิจารณากําหนดวิถีทางปฎิบัติของ
หนวยงานไวเปนการลวงหนา ในการนี้ตองมีความนึกคิดในการพิจารณากําหนดวิถีทางปฎิบัติของ
หนวยงานไวเปนการลวงหนา ในการนี้ตองมีความนึกคิดใหสามารถกําหนดวัตถุประสงคพัฒนากลยุทธ 
จัดทําแผนงาน จัดสรรงบประมาณการใชทรัพยากรตาง ๆ กําหนดวิธีปฏิบัติและแนวนโยบาย ที่ดีที่สุด 
ภายหลังจากที่ไดมีการวิเคราะหและคาดการณสภาพเหตุการณตาง ๆ อยางระมัดระวังและรอบคอบ
ที่สุดแลว เปาหมายที่สําคัญของการปฏิบัติหนาที่การวางแผนนี้ก็คือ จะตองตัดสินใจเลือกและรูจักทํา
แผนตาง ๆ ใหไดแผนงานที่ดีที่สุด และเหมาะสมกับความสามารถขององคการอันเปนหนทางให
องคการสามารถหาประโยชนจากการทํางาน ภายใตสภาพแวดลอมที่คาดการณไวแลว 
 ๒. ดําเนินการจัดองคการ คือ ภาวะความรับผิดชอบ ที่ผูบริหารจะตองจัดใหบุคคลทํางาน 
หนวยงานมีความสัมพันธอันดีระหวางกันและกัน กําหนดความสัมพันธ ภาระหนาที่กิจกรรมแบงสรร
กันไปทํา ระบุขอบเขตของตําแหนงงานตาง ๆ และพิจารณาถึงรายละเอียดความยากงายของงานแต
ละตําแหนง 
                                                           

 ๑๑๒นพพงษ บุญจิตราอดุลย, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๑๖. 
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 ๓. การจัดคนเขาทํางาน คือ ภาวะหนาที่เกี่ยวกับการบริหารตัวคน เริ่มดวยเสาะหา
คัดเลือกใหไดมาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานตาง ๆ ที่ไดพิจารณามาแลวทั้งนี้เพื่อ
ประกันวางานตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติหนาที่ลุลวงไปอยางไดผลดีที่สุด 
 ๔. การสั่งการ คือ ภาระหนาที่ในการกํากับสั่งงานใหงานเปนไปตามที่ตองการ เอาใจ
ผูใตบังคับบัญชาทุกฝายใหรวมมือปฏิบัติงาน รูจักมอบหมายงาน ชักจูงใจและกระตุนใหทุกคนทํางาน
ดี จัดประสานงานทุกฝายใหเขากันได 
 ๕. การควบคุม คือ มุงกํากับใหงานเปนไปตามแผน ผูบริหารทุกคนยอมตองควบคุมงาน
ตาง ๆ ที่ตนรับผิดชอบอยู ดังนั้นผูบริหารงานทุกคนตองมีความสามารถเปนผูที่เขาใจพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงานทั้ง ๕ ประการที่กลาวเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองปฏิบัติในอันที่จะสามารถ
บริหารงานและเขาแกไขสถานการณตาง ๆ ในการบริหารในสภาวะแวดลอมที่ตางกัน๑๑๓ 
 นอกจากนี้ในการบริหารประยุกต หรือการบริหารที่เขากับสภาวะแวดลอมสถานการณ
หลักในการบริหารงาน เพื่อปรับใชใหเกิดประโยชน จะตองมีหลักการซึ่งประกอบกับหนาที่ของนัก
บริหารทั้ง ๕ ประการดังกลาวแลว คือ การทํางานโดยมีแผนอันมีขั้นตอนดังนี ้
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหสถานการณ 
 ๒. กําหนดวัตถุประสงคและนโยบาย 
 ๓. กําหนดโครงสรางและแผนดําเนินงาน 
 ๔. จัดสรรเงิน วัสดุ และการจัดการ 
 ๕. ดําเนินงานตามแผน 
 ๖. ควบคุมงาน 
 ๗. ติดตามประเมินผล 
 สนิท เหลืองภิรมย กลาวถึงความสามารถของผูบริหารโรงเรียน จะตองไดรับการประเมิน
จะตองมีความรูดังนี้ 
 ๑. ความสามารถในการบริหารสถานศึกษา 
 ๒. ความสามารถในการวางแผนการจัดระบบงาน มองหมายงาน และติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 
 ๓. ความสามารถในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานในหนาที ่และการใชภาวะผูนํา 
 ๔. ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา ทั้งในระดับ
เทศบาล ระดับจังหวัด และสวนกลาง 
 ๕. ความสามารถในการบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธกับชุมชน 
 ๖. ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 
 ๗. ความสามารถในการบริหารงานกิจการนักเรียน 
 ๘. ความสามารถในกรบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที ่และงานบริการตางๆ 
 ๙. ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และการบริหารงานบุคคลในหนวยงาน 

                                                           

 ๑๑๓บุญยรงค นิลวงศ, หัวขอหลักการบริหารทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสีไทย, ๒๕๔๗),หนา 
๑๑-๑๓. 
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 ๑๐. ความสามารถในงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย และปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๑๔ 
 การเปนผูบริหารที่ดีจะตองมีการฝกฝนศึกษาหาประสบการณอยู เสมอ จึงจะมี
ความสามารถในการบริหารได ดังนั้นผูบริหารจะตองเปนคนที่ไมหยุดนิ่ง ตองหมั่นศึกษาหาความรู
และประสบการณอยูเสมอ 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 ๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมไวดังตอไปนี้ 
 รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท  ไดศึกษาถึงเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล
ปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบวา ประชาชน
สวนใหญมีความรูความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในระดับสูง หากแต
ประชาชนยังสับสนในบางเรื่อง ไดแก 
 ๑) การจับกุมเฉพาะผูขายยาบาสามารถทําใหยาบาหมดไปได 
 ๒) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมเปนหนาที่ของตํารวจเทานั้น 
 สําหรับผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรม พบวา
ประชาชนในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมคอนขางนอย 
เวนแตจะมีสวนรวมเฉพาะสวนที่ตนมีความสัมพันธ เชน ติดตามผลความคืบหนาในการจับกุมคนราย
จากเจาหนาที่ตํารวจ ตักเตือนบุคคลในครอบครัวไมให เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด และ
อาชญากรรม๑๑๕ 
 พันตํารวจเอกสมพล อัครเดโชชัย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความรวมมือของประชาชนใน
การปองกันอาชญากรรม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง” ผลการวิจัยพบวา การปองกันโจรกรรมโดยวิธี
ตาง ๆ ขาราชการตํารวจเห็นวา วิธีการที่ไดผลจากมากไปหานอย คือ การติดตั้งแสงสวางรอบบาน 
การจางคนไวเฝาบาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน และการสรางบานที่มีรั้ว
รอบขอบชิด และที่เห็นวาไดผลนอยที่สุดคือการมีอาวุธปนไวเพื่อปองกันทรัพยสินสําหรับความรวมมือ
ของประชาชนคือ เคยแนะนําใหเพื่อบานในการปองกันโจรผูราย เคยใหความชวยเหลือเจาหนาที่ใน
การจับกุมคนรายซึ่งกระทําผิด เคยแจงเจาหนาที่ตํารวจถึงเบาะแสของผูกระทําผิด เคยถูกเรียกตัวไป
เปนพยานที่สถานีตํารวจ เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานที่ศาล เคยแจงเจาหนาที่ถึงเหตุการณที่เชื่อวาจะ
กออาชญากรรม โดยวิธีการที่ประชาชนใชในการปองกันอาชญากรรมเรียงลําดับคือ มากที่สุด ไดแก 
ติดตั้งไฟฟาแสงสวางรอบบาน สรางบานที่มีรั้วรอบขอบชิด การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน การติดตั้ง

                                                           

 ๑๑๔สนิท เหลืองภิรมย, คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล, (สํานักงานการศึกษา
ทองถ่ิน กรมการปกครอง, ๒๕๔๗), หนา ๒๐๑. 

๑๑๕รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา
เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 
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เหล็กดัดภายในบาน มีอาวุธปนไวเพื่อปองกันทรัพยสิน การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยในบาน ที่นอยที่สุด
คือ การจางคนไวเฝาบาน ๑๑๖ 
 เบญจมาศ สวนศิลปพงศ ไดศึกษาเรื่อง “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมี
สวนรวมกิจกรรมชุมชนแออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร บริหารและ
การประสานขอความชวยเหลือ 
 ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุหรือผลประโยชน
สวนบุคคล 
 ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล๑๑๗ 
 ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ ไดศึกษาเรื่อง “สภาพความรวมมือของประชาชนในการ
ควบคุมอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ความรวมมือของประชาชนมีนอยไม
เพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ ปญหาทางเศรษฐกิจ คนที่มีรายไดไม
ดีพอ จะมีปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เชน คนที่มีรายไดนอย ไมอาจซื้อลูกกรง
เหล็กดัดติดประตูหนาตางปองกันอาชญากรรมได๑๑๘ 
 อนันต  สรรพกิจกําจร  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของผู
พักอาศัยในหมูบานจัดสรร เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ประชากรที่มี
ประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรมและประชากรที่มีความสัมพันธกับเพื่อนบานจํานวนมาก มีสวน
รวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาประชากรที่มีความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย๑๑๙ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยสรุปไดวา ความรวมมือของประชาชนมีนอยไมเพียงพอตอ
การแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ ปญหาทางเศรษฐกิจ คนที่มีรายไดไมดีพอ จะมี
ปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  
 ๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชนไวดังตอไปนี้ 
 รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบวา สมาชิก
                                                           

๑๑๖พันตํารวจตรีสมพล อัครเดโชชัย, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองลําปาง”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖). 

๑๑๗เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
แออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒). 

๑๑๘ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่อง ปญหาสังคมที่มีผลตอความปลอดภัยใน
รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), (อัด
สําเนา) 

๑๑๙อนันต สรรพกิจกําจร,“การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของที่พักอาศัยในหมูบานจัดสรร
เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธปริญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 

สภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมทั่วไป ไดแก ตําแหนงและประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการฝกอบรม ในเรื่องปญหาใน
การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาที่พบสวนใหญคือ เจาหนาที่ตํารวจไมใหความสนใจ
เทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการ
ปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญคือ ตองการใหเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจ
ในชุมชนทุกวัน๑๒๐ 
 พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร” ผลการวิจัยพบวา ผูนํา
ชุมชนในอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยูใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมมากที่สุด ในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม โดยมีสวนรวมในการตอตานและ
ปองกันยาเสพติดในชุมชนมากที่สุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน โดย
มีสวนรวมสํารวจหรือรับทราบปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากที่สุด และมีสวนรวมนอยที่สุดในดาน
การติดตามประเมินผล ในดานที่มีสวนรวมในการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่
ตํารวจมากที่สุด๑๒๑ 
 พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันปญหายา
มาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชนที่ศึกษามีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหายามาในระดับปานกลาง และมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาในระดับปานกลาง 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเชิงบวกมากที่สุดไดแก ผูนํา
ชุมชนที่มีอายุ ๔๑ ปขึ้นไป มีอาชีพเกษตร มีรายไดครอบครัว ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และมีสภาพ
ชุมชนที่เปนตลาด/ยานการคา/หมูบานจัดสรร ทั้งนี้เพศประสบการณในการปองกันปญหายามามี
ความสัมพันธเชิงลบกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม และระดับการศึกษา 
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับปญหายามามีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหา
ยามาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม๑๒๒ 
 รอยตํารวจโทประเสริฐ รูทํานอง  ไดศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางตํารวจกับ
ชุมชน” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบของความสัมพันธจะเปนลักษณะความรวมมือกัน ซึ่งปรากฏอยูใน

                                                           
๑๒๐รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา

เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

๑๒๑พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

๑๒๒พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส, “การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนํา
ชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม”, วทิยานิพนธปริญญาโท,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสถาบันหลักของชุมชน เชน โรงเรียน วัด และกลุมพลังมวลชนตาง ๆ โครงการ
ชุมชนสัมพันธ เปรียบเสมือนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมซึ่งเปนหนาที่ของตํารวจที่จะแสวงหาวิธีการหรือมาตรการตาง ๆ ที่จะสรางความสัมพันธ
อันดีระหวางตํารวจกับประชาชน ตลอดจนรักษาความสัมพันธอันดีนี้ไวตอไป ๑๒๓ 
 รอยตํารวจเอกบุญลือ เอี่ยมใย  ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการ
ควบคุมอาชญากรรมตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 
 ๑) ผูที่ไดรับการศึกษาสูงมักใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาผูที่ไดรับ
การศึกษานอยกวา เนื่องจากผูที่ไดรับการศึกษาสูงมักจะมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมตลอดจน
เล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการที่ตนเองจะตองเจามีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมในชุมชนของตน 
 ๒) ผูที่อยูในชุมชนเปนระยะเวลานาน มักจะใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาผูที่เพิ่งยายเขามาอยูใหม เพราะผูที่อาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานานมักจะเกิดการหวงแหนใน
ถิ่นที่อยูของตน ไมตองการใหชุมชนของตนมีภัยอาชญากรรมเกิดขึ้น รวมทั้งยังมีความสามัคคีกลม
เกลียวภายในชุมชน 
 ๓) ผูที่เคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากอนสวนมากใหความรวมมือตอการปองกัน
อาชญากรรมในชุมชนมากกวาผูที่ไมเคยตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมมากอน เนื่องจากผูที่เคยตกเปน
เหยื่ออาชญากรรมนั้นมักจะสนใจเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรมและตองการเรียนรูวาจะสามารถปองกัน
ตนเองและผูอื่นไดอยางไร 
 ๔) คูสมรสที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมบอยครั้ง มักจะไมใหความรวมมือแกชุมชนในการ
ปองกันอาชญากรรม มีสาเหตุจากไมมีความคุนเคยกับตํารวจทองที่ในชุมชนของตน หรือตํารวจไม
สนใจที่จะใหความคุมครองชวยเหลือคูสมรสเหลานั้นอยางแทจริง ทําใหคูสมรสไมสนใจที่จะแจงหรือ
สังเกตแตอยางใด และเกิดความเบื่อหนายที่จะไปแจงความตอตํารวจ ซึ่งเปนการเสียเวลา และไม
ทราบวาจะไดรับผลสําเร็จเพียงใด รวมทั้งอาจจะเกรงกลัวอิทธิพลของอาชญากรซึ่งเปนคนในทองถิ่น
จึงไมใหความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเทาที่ควร 
 ๕) ผูที่รวมกิจกรรมของชุมชนมักจะใหความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมมากกวาที่
ไมเคยมีสวนรวมในกิจกรรม เพราะมีความคุนเคยกับสมาชิกในกลุมของตน ความขัดแยงหรือความไม
เขาใจตาง ๆ ก็ลดนอยลงไป แตกลับมีความเขาใจ และการใหอภัยมาแทนที ่
 ๖) ผูที่ใหความรวมมือแกหนวยราชการมักจะใหความรวมมือแกชุมชนตอการปองกัน
อาชญากรรม เพราะสวนใหญสมาชิกในชุมชนตาง ๆ ไดรับการฝกเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดย
หนวยราชการ ทําใหเกิดความรูสึกแนนแฟนกับหนวยราชการเพิ่มขึ้น โดยไมคิดวาราชการเปนนาย
ประชาชน 
 ๗) อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย ที่เกิดขึ้นแกคนริเริ่มตั้งชุมชนมีผลทําให
สมาชิกในชุมชนใหความรวมมือกับการปองกันอาชญากรรมมากขึ้น เพราะสมาชิกไดเล็งเห็นวา
                                                           

๑๒๓รอยตํารวจเอกชาคริต ถิ่นจันทร, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
ทองที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอ เมืองเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 

อาชญากรรมประเภทนี้ เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบสุข และความปลอดภัยสวนใหญของ
สมาชิกในชุมชน ตลอดจนเปนคดีที่ตํารวจมีความสามารในการควบคุมจํากัด 
 ๘) การจัดสภาพแวดลอมเพื่อปองกันภัยอาชญากรรมอยางแทจริง ทําไดจากการวางผัง
เมืองและชุมชน เพราะสภาพแวดลอมในชุมชนปจจุบันเอื้ออํานวยตอการเกิดอาชญากรรมไดงาย๑๒๔ 
 จากการศึกษางานวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม 
อยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ทั่วไป ไดแก ตําแหนงและประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยที่
มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัย
ทางดานการไดรับการฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาที่พบ
สวนใหญคือ เจาหนาที่ตํารวจไมใหความสนใจเทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของผูนําชุมชนและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะที่พบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน 
 ๒.๖.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 ไดมีผูศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไวดังตอไปนี้ 
 พันตํารวจตรีวิชัย  เย็นสุดใจ ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับ
อาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ผลการวิจัยพบวา ยานสะพาน
ใหมซึ่งเปนเขตที่มีประชากรหนาแนนและเปนยานที่อยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปนจํานวนมากมีคดี
อุฉกรรจมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๕๑๒๕ 
 พันตํารวจเอกอุกฤษฏ  ปจฉิมสวัสดิ์  ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนผูพัก
อาศัยในหมูบานจัดสรร เขตกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ของตํารวจ” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเกี่ยวกับ
อาชญากรรม๑๒๖ 
 พันตํารวจโทมานิตย  จันทรจําเริญ ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดมากกวา ๑๒,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน
เกิน ๑๐ ป มีศักยภาพในการมีสวนรวมสูงในกิจกรรมหลักที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม

                                                           
๑๒๔รอยตํารวจเอกบุญลือ เอี่ยมใย, “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบล

ทากวางอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

๑๒๕พันตํารวจตรีวิชัย เย็นสุดใจ, “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ
ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๙). 

๑๒๖พันตํารวจเอกอุกฤษฏ ปจฉิมสวัสดิ์, “ความคิดเห็นของประชาชนผูพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต
กรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ป ๒๕๔๐”, 
วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 
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อาชญากรรม ชุมชนแฟลตและชุมชนตลาด มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมมากกวาชุมชนแบบ
บานจัดสรร๑๒๗ 
 รอยตํารวจโทวรลภย สุวรรณเกษการ ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสงฆตอการมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมในเขตพื้นที่กองบังคับการตํารวจภูธร ๓” ผลการวิจัยพบวา ยอมรับ
สมมติฐานทุกขอ แมจะนําปจจัยภูมิหลังตาง ๆ คือ อายุ จํานวนพรรษา อายุราชการ ตําแหนงทางสงฆ 
ตําแหนงหนาที่ นิกายที่สังกัด การปฏิบัติหนาที่ ระดับการศึกษาสูงสุด สถานภาพสมรสกอนบวน 
สถานภาพการสมรส สาเหตุความสนใจในพระพุทธศาสนา สาเหตุความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา 
มาทดสอบรวมดวยแลวก็ตามไมทําใหความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของพระสงฆแตกตางกันแตอยางใด 
โดยพระสงฆตางมีความคิดเห็นที่เห็นดวยกับบทบาทในการเทศนาอบรมและสั่งสอนของพระสงฆที่มี
ตอประชาชน ในปจจุบันบทบาทในการเปนแบบฉบับที่ดีตอประชาชนของพระสงฆในปจจุบัน และ
บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาและการสงเคราะหชุมชนวา มีผลตอการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมได๑๒๘ 
 พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้  ไดศึกษาเรื่อง เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพื้นที่ที่ไมมีการ
ปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตร และไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม แหลงขาวสารดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม สวน
ใหญจะไดรับจากเพื่อนบานและเพื่อนรวมงาน มีความรูความเขาใจในกฎหมายอาญาโดยทั่วไปใน
ระดับปานกลาง ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาในเขตพื้นที่ที่ไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธในเกือบทุกปจจัย ยกเวน ปจจัยดานความคิดเห็นตอเจาหนาที่ตํารวจใน
พื้นที่ การประกอบอาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยเทานั้น เมื่อแยกการมีสวนรวมเปนดาน
อุทิศเวลา อุทิศแรงงาน และอุทิศทุนทรัพย พบวาในทํานองเดียวกันกับการมีสวนรวมโดยรวมในเกือบ
ทุกดาน ยกเวนการมีสวนรวมในดานทุนทรัพยเทานั้นที่เกือบไมมีความแตกตางกันเลยในทุกปจจัยใน
ระหวางสองพื้นที่๑๒๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยสรุปไดวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการ
ปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเกี่ยวกับอาชญากรรม 
                                                           

๑๒๗พันตํารวจโทมานิตย จันทรจําเรญิ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตรับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

๑๒๘รอยตํารวจโทวรลภย สุวรรณเกษการ, “การศึกษาบทบาทพระสงฆตอการมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตพื้นที่กองบังคับการตํารวจภูธร ๓”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

๑๒๙พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้, “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพื้นที่ที่มีการปฏิบัติงานกับเขตพื้นที่ที่ไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 
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๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค”  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  (Conceptual  Framework)  ประกอบดวยตัวแปร
ตน  (Independent  Variables)  และตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ  ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ตําแหนง 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย๑๓๐ ซึ่งแบงระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม
ออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการมีสวนรวม ๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา ๓) ดานปองกัน
และแกไขอาชญากรรม ๔) ดานการติดตามและประเมินผล  ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 

     ตัวแปรตน        ตัวแปรตาม 
     (independent variables)               (dependent variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
                                                           

๑๓๐พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

   ปจจัยสวนบุคคล 
   เพศ 
   อาย ุ
   ระดับการศึกษา 
   อาชีพหลัก 
   รายได 
   ตําแหนง  
 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค 
  ๑. ดานการมีสวนรวม 
  ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา 
  ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
  ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน     
๗ ทาน 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการสัมภาษณ
เพิ่มเติม ทําการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งเดียวแลววิเคราะห ในเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษา
ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓  เครื่องมือการวิจัย 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจยั 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค”เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research) ระหวางการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ประชากร(Population) ไดแก ผูนําชุมชน ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค คือ กํานัน 
ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ในอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีหมูบานทั้งหมด
จํานวน ๑๗๑ หมูบาน มีกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๕๑๓ คน ๑   
 กลุมตัวอยาง(Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ
วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้  

                                                           
๑งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖”, อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 

 ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจาก กลุมผูนําชุมชน ในเขต
เทศบาลเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ ทาน ที่ไดจากสูตรของ Taro Yamane ซึ่ง
ใชระดับความเชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 
     
 
   โดย  N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
     e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 
     n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
   ประชากรทั้งหมด  ๕๑๓ คน เมื่อแทนคาในสูตรจะไดดังนี ้
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ  ๒๒๕  คน 
 
 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 
ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากรเพื่อใหได
ขอมูลมีลักษณะกระจายใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Startified 
random sampling) โดยใชตําบลในอําเภอเมืองนครสวรรคเปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยาง
เปนสัดสวนโดยใชสูตรดังนี้ 
 
 จํานวนตัวอยางในแตละตําบล  =  จํานวนตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละตําบล 
       จํานวนประชากรทั้งหมด 
 
 จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของผูนําชุมชนในพื้นที่ตําบลในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค จํานวน ๒๒๕ คน รายละเอียดดังตารางที่ ๓.๑ 
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ตารางที่ ๓.๑  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยกํานัน 
ผูชวยผูใหญบาน ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค๒ 

 

ตําบล ผูนําชุมชน (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง(คน) 
กลางแดด ๒๑ ๙ 
เกรียงไกร ๓๖ ๑๖ 
แควใหญ ๑๕ ๗ 
ตะเคียนเลื่อน ๓๖ ๑๖ 
นครสวรรคออก ๒๑ ๙ 
นครสวรรคตก ๓๐ ๑๓ 
บางพระหลวง ๑๘ ๘ 
บางมวง ๓๖ ๑๖ 
บานแกง ๓๖ ๑๖ 
บานมะเกลือ ๓๖ ๑๖ 
บึงเสนาท ๑๕ ๗ 
พระนอน ๔๕ ๑๙ 
วัดไทรย ๔๕ ๑๙ 
หนองกรด ๕๑ ๒๒ 
หนองกระโดน ๔๘ ๒๑ 
หนองปลิง ๒๔ ๑๑ 

รวม ๕๑๓ ๒๒๕ 
 

 ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ ทาน 
ไดแก 
 ๑.  นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น  ตําแหนง  กํานันตําบลกลางแดด 
 ๒.  นางขวัญนาค  ผินอินทร  ตําแหนง  กํานันตําบลแควใหญ 
 ๓.  นายสงกา  พันธศรี  ตําแหนง  กํานันตําบลตะเคียนเลื่อน 
 ๔.  นายอนันต  นามอยูเย็น  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคออก 
 ๕.  นางปนัดดา  ชื่นอยู  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคตก 
 ๖.  นายสุชาติ  ตาลยิ้ม  ตําแหนง  กํานันตําบลบางมวง 
 ๗.  นายผจญ  ตั้งมั่น  ตําแหนง  กํานันตําบลวัดไทรย 
 
 
 

                                                           
๒ขอมูล จากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัดนครสวรรค ณ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖. 
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๓.๓  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ โดยมีขั้นตอนการ
สรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี ้
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 แบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล 
 ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม
ตัวอยางเพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 
 ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 ๘) รวบรวมแบบสอบถามแลวนํามาวิเคราะห 
 แบบสัมภาษณ 
 ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตาง ๆ ที่ เกี่ยวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
 ๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณที่
ผูศึกษาพัฒนาขึ้นตามกรอบของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๒ 
ตอน ดังนี้ 
 สวนที ่๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารงตําแหนง โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) 
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 สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

 ๕     หมายถึง    ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดีมาก 
 ๔     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ดี 
 ๓     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      ปานกลาง 
 ๒     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอย 
 ๑     หมายถึง ความคิดเห็น อยูในระดับ      นอยที่สุด 
 สวนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ๔  ดาน  
ประกอบดวย 
 ๑. ดานการการมีสวนรวม 
 ๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา  
 ๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
 ๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
 โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 
 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามใหแกผูนํา
ชุมชนในเขตอําเภอบรรพตพิสัย กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานในอําเภอเมืองนครสวรรค  ซึ่ง
มีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ คน เพื่อทดสอบวาผูตอบ
แบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไข
ใหถูกตอง แลวจึงนําแบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวใน
สวนของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 ๓.๓.๓  การตรวจสอบและหาคุณภาพของเครื่องมือ  
 การหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้
 ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษานํามาประกอบการสรางเครื่องมือซึ่ งคือ
แบบสอบถาม  
 ๒. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมจํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
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 ๒.๑ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๒ ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนชาง อาจารยประจําสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                           วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๓ อาจารยอัครเดช  พรหมกัลป          อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๔ พันตํารวจโทคณากร  รุงขจรกลิ่น ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 
 ๒.๕ พันตํารวจโทอุทัย  สุขมาลัย สารวัตรปองกันปราบปราม 
  สถานีตํารวจภูธรนครสวรรค 
  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค 

 เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 
(Item-Objective Congruency Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต  ๐.๕ ขึ้นไปทุกขอ ซึ่งเครื่องมือ
การวิจัยฉบับนี้ไดคา IOC ระหวาง ๐.๖ – ๑.๐๐ ทุกขอ ซึ่งถือวาเครื่องมือใชได 
 ๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try out) กับผูนําชุมชน ในเขตอําเภอทาตะโก คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวย
ผูใหญบาน ในอําเภอเมืองบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 
๓๐ คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cranbach)๓ ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .๙๒๖ 
 ๔. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึง ผูนําชุมชน ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค เพื่อขอความ
อนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากผูนําชุมชนในพื้นที ่
                                                           

๓สิน  พันธุพินิจ,  เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด,  
๒๕๔๗),  หนา  ๑๙๑. 
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๘๐ 

 

 ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยกํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคที่เปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๒๒๕ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลที่
สมบูรณทั้งหมดจํานวน ๒๒๕ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 ๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตรตอไป 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึง ผูใหขอมูลสําคัญ (key 
Informant) เพื่อขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 
 ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อสัมภาษณ
ตามที่กําหนดไว 
 ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็นโดย
ขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 
 ๔) นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพื่อวิเคราะหโดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
 ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

 ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิ เคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
 ๒) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  วิเคราะหโดยใชคาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
กํานัน ผูชวยผูใหญบานในพื้นที่ของตําบลในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
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 แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๔ ดังนี้ 
 คาเฉลีย่   ๔.๕๐ – ๕.๐๐     กําหนดใหอยูในเกณฑ ดีมาก 
 คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ดี 
 คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ – ๓.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 
 คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ – ๒.๔๙     กําหนดใหอยูในเกณฑ    นอย 
 คาเฉลี่ย   ๑.๐๐ – ๑.๔๙      กําหนดใหอยูในเกณฑ    นอยที่สุด 
 
 ๓) การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ปจจุบันดํารง
ตําแหนง วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู 
โดยใชวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
 ๔) ขอมูลจากคําถามปลายเปดปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค วิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis technic) 
 
 
 
 
 

                                                           
๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๒.   
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา 
กรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 
๒๒๕ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี ้

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
๔.๔ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

 การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ
ผูนําชุมชน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง ผลการวิเคราะห
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  
(n=๒๒๕) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
๑๘๑ 
๔๔ 

 
๘๐.๔๔ 
๑๙.๕๖ 

อายุ 
ต่ํากวา ๒๕ ป 
๒๕ – ๓๔ ป 
๓๕ – ๔๔ ป 
๔๕ ปขึ้นไป 

 
๒ 

๗๑ 
๑๓๑ 
๒๑ 

 
๐.๘๙ 

๓๑.๕๖ 
๕๘.๒๒ 

๙.๓๓ 
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๘๓ 

 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ตอ) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
อนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.) 
ปริญญาตรี 
 

 
๑๕ 
๕๕ 
๖๗ 
๓๑ 
๒๘ 
๒๙ 

 

 
๖.๖๗ 

๒๔.๔๔ 
๒๙.๗๘ 
๑๓.๗๘ 
๑๒.๔๔ 
๑๒.๘๙ 

อาชีพหลัก 
รับราชการ 
รัฐวิสาหกิจ 
คาขาย 
ธุรกิจสวนตัว 
รับจาง 
เกษตรกรรม 
 

 
๗๕ 
๑ 

๓๗ 
๓๕ 
๓๑ 
๔๖ 

 
๓๓.๓๓ 

๐.๔๔ 
๑๖.๔๔ 
๑๕.๕๖ 
๑๓.๗๘ 
๒๐.๔๔ 

รายได 
ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท 
๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท 
๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท  
 

 
๑๐๔ 
๖๗ 
๒๓ 
๑๖ 
๑๕ 

 
๔๖.๒๒ 
๒๙.๗๘ 
๑๐.๒๒ 

๗.๑๑ 
๖.๖๗ 

ดํารงตําแหนง 
กํานัน 
ผูใหญบาน 
ผูชวยกํานัน/ผูชวยผูใหญบาน 
อื่น ๆ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  
 

 
๙ 

๑๑๓ 
๖๓ 
๔๐ 

 
๔.๐๐ 

๕๐.๒๒ 
๒๘.๐๐ 
๑๗.๗๘ 

รวม ๒๒๕ ๑๐๐.๐๐ 
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จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมี
สวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” 
จําแนกไดดังนี ้

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๘๑ คน คิดเปนรอยละ 
๘๐.๔๔ เพศหญิง จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๕๖ 

อาย ุพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีจํานวน ๑๓๑ คน 
คิดเปนรอยละ ๕๘.๒๒ รองลงมาคือ มีอายุอยูระหวาง ๒๕-๓๔ ป มีจํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ 
๓๑.๕๖ และนอยที่สุด คือ ผูมีอายตุ่ํากวา ๒๕ ป มีเพียงจํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๙ 

ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีจํานวน ๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๗๘ รองลงมาคือ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน มี
จํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๔๔ และนอยที่สุดมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีจํานวน ๑๕ 
คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ 

อาชีพหลัก พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาชีพหลักคือรับราชการ มีจํานวน ๗๕ 
คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๓ รองลงมามีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม มีจํานวน ๔๖ คน คิดเปนรอยละ 
๒๐.๔๔ และนอยที่สุดอาชีพหลักคือรัฐวิสาหกิจ มีจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๔๔ 

รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท มีจํานวน 
๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๒๒ รองลงมามีรายได ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๖๗ คน คิด
เปนรอยละ ๒๙.๗๘ และนอยที่สุดมีรายได ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๖.๖๗ 

ดํารงตําแหนง พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงผูใหญบาน มีจํานวน 
๑๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๒๒ รองลงมาดํารงตําแหนงผูชวยกํานัน/ผูชวยผูใหญบาน มีจํานวน ๖๓ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ และนอยที่สุดดํารงตําแหนงกํานัน มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชน
และภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ดานการติดตามและประเมินผล แสดงดวยคาเฉลี่ย
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ตารางที ่๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
โดยภาพรวม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ดานการมีสวนรวม ๒.๘๗ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 
๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ๒.๘๑ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 
๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ๓.๐๒ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 
๔. ดานการติดตามและประเมินผล ๒.๙๔ ๐.๙๙๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๑ ๐.๗๖๑ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
(  = ๒.๙๑ , S.D. = ๐.๗๖๑) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

 

ตารางที ่๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานการมสีวนรวม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่
เกี่ยวของกับการปองกันอาชญากรรม ๒.๗๒ ๐.๗๒๕ ปานกลาง 

๒. ทานมสีวนรวมในการของบประมาณเพื่อ
การปองกันอาชญากรรม ๒.๘๘ ๐.๗๘๘ ปานกลาง 

๓. ทานมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม ๒.๙๖ ๐.๘๘๘ ปานกลาง 

๔. ทานมีสวนรวมในการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนการปองกันอาชญากรรม ๓.๐๐ ๑.๐๕๖ ปานกลาง 

๕. ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินการ
ใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ๒.๘๐ ๑.๐๕๒ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๗ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง (  = ๒.๘๗ , S.D. = ๐.๗๗๗) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

 

ตารางที ่๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําแผนการปองกัน
อาชญากรรมของชุมชน ๒.๙๐ ๐.๙๙๒ ปานกลาง 

๒. ทานเปนผูมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
การวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๙๓ ๐.๙๑๖ ปานกลาง 

๓. ทานเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๘๗ ๑.๐๖๘ ปานกลาง 

๔. ทานเปนผูมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรใน
การวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒.๗๓ ๑.๐๖๒ ปานกลาง 

๕. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ขึ้น
ภายในหมูบานของทาน ๒.๖๓ ๐.๙๑๒ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๑ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และ
ภาวะผูนํา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๘๑ , S.D. = ๐.๗๕๖) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา อยูในระดับปานกลาง
ทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

 

ตารางที ่๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานเปนผูไดมีโอกาสสั่งการในการ
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๓.๐๑ ๑.๓๕๓ ปานกลาง 

๒. ทานเปนผูไดมีโอกาสดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม ๓.๒๑ ๑.๒๓๙ ปานกลาง 

๓. ทานเปนผูไดมีโอกาสปองกันอาชญากรรม ๒.๘๔ ๑.๒๔๑ ปานกลาง 
๔. ทานเปนผูไดมีโอกาสแกไขอาชญากรรม ๒.๘๔ ๑.๑๘๘ ปานกลาง 
๕. ทานเปนผูไดมีโอกาสสืบสวนหาขาว

อาชญากรรม ๓.๑๘ ๑.๑๘๖ ปานกลาง 
รวม ๓.๐๒ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๓.๐๒ , S.D. = ๑.๐๗๖) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม อยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

 

ตารางที ่๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค           
ดานการติดตามและประเมินผล 

      (n = ๒๒๕) 
การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

๑. ทานมีการติดตามและประเมินผลการ
วางแผนปองกันอาชญากรรม ๓.๐๒ ๑.๑๔๐ ปานกลาง 

๒. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผน
ปองกันอาชญากรรม ๓.๐๖ ๑.๒๑๖ ปานกลาง 

๓. ทานมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๒.๗๘ ๑.๐๐๑ ปานกลาง 

๔. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนา
ดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๒.๘๐ ๑.๑๐๕ ปานกลาง 

๕. ทานมีสวนรวนรวมในการติดตามและ
ประเมินผลการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม ๓.๑๔ ๑.๒๘๐ ปานกลาง 

๖. ทานเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/
โครงการดานอาชญากรรมมาปฏิบัติหรือ
เสนอหนวยงานเพื่อปฏิบัติ ๒.๘๓ ๑.๒๒๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๔ ๐.๙๙๔ ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = ๒.๙๔ , S.D. = ๐.๙๙๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอ
พบวา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค  ดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับปานกลาง 
ทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ ๑ ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามเพศ 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชน 
ในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอ 
เมืองนครสวรรค 

เพศ  
 

 
Sig. 

ชาย 
(๑๘๑ คน) 

หญิง 
(๔๔ คน) 

  
 
   

 
 

๑. ดานการมีสวนรวม ๒.๘๘ ๐.๗๖๕ ๒.๘๖ ๐.๘๓๕ ๐.๑๒๓ ๐.๙๐๓ 
๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และ

ภาวะผูนํา ๒.๘๒ ๐.๗๔๖ ๒.๗๙ ๐.๘๐๕ ๐.๒๕๕ ๐.๗๙๙ 
๓. ดานปองกันและแกไข

อาชญากรรม ๓.๐๓ ๑.๐๗๔ ๒.๙๖ ๑.๐๙๓ ๐.๔๑๖ ๐.๖๗๘ 
๔. ดานการติดตามและ

ประเมินผล ๒.๙๔ ๐.๙๙๑ ๒.๙๓ ๑.๐๒๐ ๐.๐๕๕ ๐.๙๕๖ 

รวม ๒.๙๒ ๐.๗๕๒ ๒.๘๘ ๐.๘๐๕ ๐.๒๖๐ ๐.๗๙๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

S.D S.D 

t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 

สมมติฐานที่ ๒ ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาย ุ

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓.๒๕๙ ๓ ๑.๐๘๖ ๑.๘๑๗ ๐.๑๔๕ 
ภายในกลุม ๑๓๒.๐๙๕ ๒๒๑ ๐.๕๙๘   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๑.๓๓๓ ๓ ๐.๔๔๔ ๐.๗๗๖ ๐.๕๐๖ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๖๓๒ ๒๒๑ ๐.๕๗๓   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๕.๗๐๔ ๓ ๑.๙๐๑ ๑.๖๕๘ ๐.๑๗๗ 
ภายในกลุม ๒๕๓.๔๐๕ ๒๒๑ ๑.๑๔๗   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๗.๓๕๐ ๓ ๒.๔๕๐ ๒.๕๓๐ ๐.๐๕๘ 
ภายในกลุม ๒๑๔.๐๔๒ ๒๒๑ ๐.๙๖๙   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๓.๒๙๑ ๓ ๑.๐๙๗ ๑.๙๑๙ ๐.๑๒๗ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๓๑๖ ๒๒๑ ๐.๕๗๒   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมี
สวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตาง
กนั จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

 

สมมติฐานที่ ๓ ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามระดับการศึกษา 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๔.๔๖๖ ๕ ๐.๘๙๓ ๑.๔๙๕ ๐.๑๙๓ 
ภายในกลุม ๑๓๐.๘๘๘ ๒๑๙ ๐.๕๙๘   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๑.๘๖๑ ๕ ๐.๓๗๒ ๐.๖๔๗ ๐.๖๖๔ 
ภายในกลุม ๑๒๖.๑๐๔ ๒๑๙ ๐.๕๗๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๓.๔๕๔ ๕ ๐.๖๙๑ ๐.๕๙๒ ๐.๗๐๖ 
ภายในกลุม ๒๕๕.๖๕๔ ๒๑๙ ๑.๑๖๗   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๑๑.๙๕๖ ๕ ๒.๓๙๑ ๒.๕๐๐* ๐.๐๓๒ 
ภายในกลุม ๒๐๙.๔๓๖ ๒๑๙ ๐.๙๕๖   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๔.๓๓๘ ๕ ๐.๘๖๘ ๑.๕๑๗ ๐.๑๘๖ 
ภายในกลุม ๑๒๕.๒๖๙ ๒๑๙ ๐.๕๗๒   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

*   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ดานการติดตามและ
ประเมินผล ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียด
ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ 
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๙๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการมีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

(n = ๒๒๕) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 

 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบวา ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. มีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล นอยกวาผูนํา
ชุมชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/เทียบเทา (ปวส. ปวท.)  มีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล 
นอยกวาผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระดับ

การศึกษา 
  

ระดับการศึกษา 

ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย ปวช. ปวส. ปริญญาตรี 
๒.๙๔ ๒.๙๑ ๒.๘๔ ๒.๗๔ ๓.๒๔ ๒.๙๒ 

ประถม ๒.๙๔  -๐.๑๖ -๐.๑๓ ๐.๑๗ -๐.๗๐* -๐.๑๗ 
มัธยมตน ๒.๙๑   ๐.๐๓ ๐.๓๓ -๐.๕๔* -๐.๐๒ 
มัธยมปลาย ๒.๘๔    ๐.๓๐ -๐.๕๗* -๐.๐๔ 
ปวช. ๒.๗๔     -๐.๘๗* -๐.๓๔ 
ปวส. ๓.๒๔      ๐.๕๓* 
ปริญญาตรี ๒.๙๒       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

 

สมมติฐานที่ ๔ ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามอาชีพหลัก 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๒.๐๖๘ ๕ ๐.๔๑๔ ๐.๖๗๙ ๐.๖๓๙ 
ภายในกลุม ๑๓๓.๒๘๖ ๒๑๙ ๐.๖๐๙   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๔.๓๔๘ ๕ ๐.๘๗๐ ๑.๕๔๑ ๐.๑๗๘ 
ภายในกลุม ๑๒๓.๖๑๗ ๒๑๙ ๐.๕๖๔   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๔.๒๐๓ ๕ ๐.๘๔๑ ๐.๗๒๒ ๐.๖๐๗ 
ภายในกลุม ๒๕๔.๙๐๕ ๒๑๙ ๑.๑๖๔   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๒.๐๔๑ ๕ ๐.๔๐๘ ๐.๔๐๗ ๐.๘๔๓ 
ภายในกลุม ๒๑๙.๓๕๒ ๒๑๙ ๑.๐๐๒   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๒.๒๗๖ ๕ ๐.๔๕๕ ๐.๗๘๓ ๐.๕๖๓ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๓๓๑ ๒๑๙ ๐.๕๘๑   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลัก
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีอาชีพหลักตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
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๙๕ 

 

สมมติฐานที่ ๕ ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต

อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามรายได 
 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๑.๙๔๔ ๔ ๐.๔๘๖ ๐.๘๐๒ ๐.๕๒๕ 
ภายในกลุม ๑๓๓.๔๐๙ ๒๒๐ ๐.๖๐๖   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๔.๐๙๘ ๔ ๑.๐๒๕ ๑.๘๒๐ ๐.๑๒๖ 
ภายในกลุม ๑๒๓.๘๖๗ ๒๒๐ ๐.๕๖๓   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๗.๓๔๒ ๔ ๑.๘๓๖ ๑.๖๐๔ ๐.๑๗๔ 
ภายในกลุม ๒๕๑.๗๖๖ ๒๒๐ ๑.๑๔๔   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๓.๑๕๓ ๔ ๐.๗๘๘ ๐.๗๙๕ ๐.๕๓๐ 
ภายในกลุม ๒๑๘.๒๓๙ ๒๒๐ ๐.๙๙๒   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๒.๐๑๓ ๔ ๐.๕๐๓ ๐.๘๖๘ ๐.๔๘๔ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๕๙๔ ๒๒๐ ๐.๕๘๐   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๒  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบวา ผูนําชุมชนที่มีรายได
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว    

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
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๙๖ 

 

สมมติฐานที่  ๖ ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรคจําแนกตามการดํารงตําแหนง 

 

(n = ๒๒๕) 

การมีสวนรวม 
แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig 

๑. ดานการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๔๗๒ ๓ ๐.๑๕๗ ๐.๒๕๘ ๐.๘๕๖ 
ภายในกลุม ๑๓๔.๘๘๒ ๒๒๑ ๐.๖๑๐   
รวมระหวางกลุม ๑๓๕.๓๕๔ ๒๒๔    

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน 
และภาวะผูนํา 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๓ ๓ ๐.๑๙๘ ๐.๓๔๓ ๐.๗๙๔ 
ภายในกลุม ๑๒๗.๓๗๒ ๒๒๑ ๐.๕๗๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๗.๙๖๕ ๒๒๔    

๓. ดานปองกันและ
แกไขอาชญากรรม 

ระหวางกลุม ๐.๕๘๒ ๓ ๐.๑๙๔ ๐.๑๖๖ ๐.๙๑๙ 
ภายในกลุม ๒๕๘.๕๒๖ ๒๒๑ ๑.๑๗๐   
รวมระหวางกลุม ๒๕๙.๑๐๙ ๒๒๔    

๔. ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

ระหวางกลุม ๐.๑๙๓ ๓ ๐.๐๖๔ ๐.๐๖๔ ๐.๙๗๙ 
ภายในกลุม ๒๒๑.๑๙๙ ๒๒๑ ๑.๐๐๑   
รวมระหวางกลุม ๒๒๑.๓๙๒ ๒๒๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๑๖๒ ๓ ๐.๐๕๔ ๐.๐๙๒ ๐.๙๖๔ 
ภายในกลุม ๑๒๙.๔๔๕ ๒๒๑ ๐.๕๘๖   
รวมระหวางกลุม ๑๒๙.๖๐๗ ๒๒๔    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๓  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนง
ตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน 
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๙๗ 

 

ตารางที่ ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตาม
สมมติฐานที่ ๑-๖ 

 

สมมติฐาน ตัวแปร
ตน 

ตัวแปรตาม คา t คา f Sig ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

๐.๒๖๐ - ๐.๗๙๕ -  

๒. อายุ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๑.๙๑๙ ๐.๑๒๗ -  

๓. 
ระดับ

การศึกษา 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๑.๕๑๗ ๐.๑๘๖ -  

๔. อาชีพ 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๗๘๓ ๐.๕๖๓ -  

๕. รายได 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๘๖๘ ๐.๔๘๔ -  

๖. 
ดํารง

ตําแหนง 

การมีสวนรวม
ในการปองกัน
และปราบปราม
อาชญากรรม 

- ๐.๐๙๒ ๐.๙๖๔ -  

 

จากตารางที่ ๔.๑๔ สรุปไดวา การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 

 

 ผูนําชุมชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 ผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 

๔.๔  ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตาราง
ที่ ๔.๑๓ - ๔.๑๖ 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ไมมสีวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกันอาชญา- 
กรรม 

๑๖ ๗.๑๑ 

๒. 
ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม 

๘ ๓.๕๖ 

๓. ไมมสีวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม ๖ ๒.๖๗ 
๔. ไมมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ๓ ๑.๓๓ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม มาก
ที่สุด คือ ไมมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๖ คน คิด
เปนรอยละ ๗.๑๑ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๕๖ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๖ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนําผูนําชุมชน/ภาวะ
ผูนํา 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ๑๒ ๕.๓๓ 
๒. ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๙ ๔.๐๐ 
๓. ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๗ ๓.๑๑ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะ
ผูนํา มากที่สุด คือ ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๒ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๓๓ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม 
จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
วางแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๓.๑๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมโีอกาสปองกันอาชญากรรม ๑๔ ๖.๒๒ 
๒. ไมมโีอกาสแกไขอาชญากรรม ๑๑ ๔.๘๙ 
๓. ไมมโีอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๘ ๓.๕๖ 
๔. ไมมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม ๕ ๒.๒๒ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไข
อาชญากรรม มากที่สุด คือ ไมมีโอกาสปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒๒ 
รองลงมา คือ ไมมีโอกาสแกไขอาชญากรรม จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๔.๘๙ และนอยที่สุด คือ 
ไมมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๒๒ 
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ตารางที่ ๔.๑๘ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล 

 

ลําดับ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน รอยละ 
๑. ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม ๑๐ ๔.๔๔ 

๒. 
ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม 

๘ ๓.๕๖ 

๓. 
ไมเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการดานอาชญากรรม
มาปฏิบัติ 

๕ ๒.๒๒ 

๔. ไมมีการติดตามและประเมินผลการวางแผนปองกันอาชญากรรม ๒ ๐.๘๙ 
๕. ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม ๑ ๐.๔๔ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและ
ประเมินผล มากที่สุด คือ ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม จํานวน 
๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๔ รองลงมา คือ ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการ
ปองกันอาชญากรรม จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๕๖ และนอยที่สุด คือ ไมมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๔๔ 
 

๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

 

 การสัมภาษณนี้ มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการมีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ใน ๔ ดาน คือ ดานการ
มีสวนรวม ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ดานการติดตาม
และประเมินผล โดยดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกใน ๒ หัวขอคือ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค 
 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค 
 ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๗ ทาน ดังตอไปนี ้
 ๑.  นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น  ตําแหนง  กํานันตําบลกลางแดด 
 ๒.  นางขวัญนาค  ผินอินทร  ตําแหนง  กํานันตําบลแควใหญ 
 ๓.  นายสงกา  พันธศรี  ตําแหนง  กํานันตําบลตะเคียนเลื่อน 
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 ๔.  นายอนันต  นามอยูเย็น  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคออก 
 ๕.  นางปนัดดา  ชื่นอยู  ตําแหนง  กํานันตําบลนครสวรรคตก 
 ๖.  นายสุชาติ  ตาลยิ้ม  ตําแหนง  กํานันตําบลบางมวง 
 ๗.  นายผจญ  ตั้งมั่น  ตําแหนง  กํานันตําบลวัดไทรย 
 

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค พบวา  
 ปจจุบันนี้สังคมไทยปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่สําคัญมากที่สุดของประเทศ และมี
แนวโนมจะสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การคายาบา การเสพยาบา 
การลักทรัพย ปญหาอาชญากรรมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ดังนั้นการที่จะทําให
สังคมเกิดความเรียบรอยสงบสุข จะตองมีการจัดระเบียบสรางกฎกติกาของสังคม เพื่อใหสังคมไดมี
การอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข บทบาทของผูนําชุมชน มีผลตอประชาชนในเขตที่รับผิดชอบ โดย
จะตองทําการใหความรู สอดสายความประพฤติของลูกบาน สงเสริมและสนับสนุนการใหความรวมมือ
ตาง ๆ กันภายในหมูบาน ใหเกิดความสามัคคีไมแบงพรรค แบงพวก หรือแบงสี๑ 
 ในฐานะเปนผูนําชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ได
ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมโดยการสอดสองดูแลสถานที่อบายมุข หรือสถานที่ที่มี
ความเสี่ยงสูงในการกออาชญากรรม ใหประชาชนเฝาระวัง ตรวจตรา และใหขอมูลในทางลับกับผูนํา
ชุมชน (ชุดทํางานมวลชน)  และไปประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ ในการแจงแสของคนราย 
ไดขอสายตรวจเพื่อตรวจตรา ดูแลบริเวณพื้นที่ใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเพื่อระงับ
เหตุและบริการประชาชนดวยความรวดเร็วและปลอดภัย ใชมาตราเชิงรุกอยางเฉียบขาดในการ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ และคดีที่กอใหเกิดความ
เดือดรอนอยางรุนแรงตอความสงบสุขของประชาชนปราบปรามพวกผูมีอิทธิพลตาง ๆ๒ 
 การเปนผูนําชุมชนในฐานะ ผูใหญบาน ไดเขามามีสวนรวมในการทํางานของตํารวจ ใน
การแสวงหาแนวรวมจากประชาชน เพื่อใหไดขอมูลใหไดขาวตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดอาชญากรรม คือ
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาครอบครัวที่ไมเพียงพอตอครอบครัวปญหา
สิ่งแวดลอมยั่วยุ ตองการที่ จะใหตํารวจในพื้นที่ไดมีโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพราะจะสราง
ความคุนเคยสนิทสนมกับประชาชน สรางความไวเนื้อเชื่อในระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ตํารวจ
อยางจรงิจัง๓ 
 การมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ไมไดมีสวนรวมในการปองกัน
อาชญากรรม หรือ การวางแผนโครงการปองกันปราบปรามอาชญากรรมกับทางเจาหนาที่ตํารวจแต
อยางใด ซึ่งผูนําชุมชนมีบทบาทและความสําคัญในชุมชนมากและเปนผูที่อยูใกลชิดกับชุมชนจะรูถึง
ปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชนในพื้นที่อยางแทจริง ดังนั้นปญหาอาชญากรรมจึงเกิด

                                                           
๑ สัมภาษณ นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น, กํานันตําบลกลางแดด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ นางขวัญนาค  ผินอินทร, กํานันตําบลแควใหญ, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ นายสงกา  พันธศรี, กาํนันตําบลตะเคียนเลื่อน, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
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ขึ้นอยูเสมอ และมีความรุนแรงขึ้นอยูเรื่อย ๆ เชน มีการคายาเสพติด มีผูเสพยาเสพติด ซึ่งผูนําชุมชน
จะรูวาใครคาขาย ใครเสพยา แตไมมีความสัมพันธอันดีกับตํารวจ จึงไมสามารถใหขอมูลได และทาง
ตํารวจก็ไมไดสรางความสัมพันธ กับผูนําชุมชนแตอยางใด ทําใหปญหาอาชญากรรมเปนปญหา
ระดับประเทศ๔ 
 ในเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ ไมไดเขามามีสวน
รวมแตอยางใดกับทางเจาหนาที่ตํารวจ ในความคิดเห็นของตนเอง ผูนําชุมชน ประชาชน เปนผูที่มี
ความสําคัญในการปองกันอาชญากรรม เพราะเปนบุคคลที่ใกลชิดกับชาวบาน รูแหลง รูพื้นที่ทุก
ตารางเมตร วาบานใคร ทําอะไร อาชีพอะไร มีจุดเสียงตรงไหนบาง ผูนําชุมชนจะรูดี แตเนื่องจากทาง
ตํารวจจะไมคอยใหความสนใจกับประชาชน ไมมีความสัมพันธที่ดีกับประชาชนในทองถิ่น ทางกรม
ตํารวจนาจะมีโครงการที่ใหประชาชน ผูนําชุมชนของแตละชุมชน เขาไปวางแผนโครงการปองกัน 
และแกไขปญหาอาชญากรรมเพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ควรจะปรับปรุง
แนวความคิดใหมของตํารวจ ที่มุงเพียงแตมีสายตรวจปองกัน แกไขเหตุรายและสืบสวนจับกุมคนราย 
แตตํารวจตองมุงเขาหาผูนํา ชุมชน ประชาชน ตองทํางานรวมกัน รวมกันสราง รวมวางแผน เพื่อ
ความสงบสุขของสังคม๕ 
 ในโลกปจจุบันนี้ ตํารวจไมคอยใหความสนใจตอผูนําชุมชนในการเปนผูนําแจงเบาะแส ให
ขอมูลขาวสารตาง ๆ เพราะเปนยุคของเทคโนโลยี ตํารวจแยกตัวออกจากประชาชน พยายามแตใช
เทคโนโลยีสมัยใหมมองขามความสําคัญผูนําชุมชน โดยในปจจุบันตํารวจไมสนใจตอความตองการและ
ปญหาของชุมชนไมตองการความรวมมือจากชุมชน ไมมีความใกลชิดกับชุมชนและสังคม ซึ่งในฐานะ
ประชาชนมีความตองการที่จะเห็นชุมชน ประเทศมีความสุขความเจริญ ปราศจากอาชญากรรมตาง ๆ 
เพื่อสังคมเปนสุขดังนั้น ตํารวจควรจะใหชุมชน ผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม บทบาทของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ตํารวจที่ดีตองทํางาน
รวมกับประชาชน โดยอาศัยความคิดริเริ่มของประชาชน ผูนําชุมชน ในการวางแผน ปองกัน แกไข
ปญหาตาง ๆ ในชุมชน ตํารวจตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาในแตละชุมชนและรวบรวมขอเสนอแนะ นํามา
วิเคราะหจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนใหตรงกับความตองการของชุมชน อันจะนําไปสูการมี
สวนรวมและใหความรวมมือของประชาชนในการทํางานกับตํารวจในปจจุบัน บทบาทของผูนําชุมชน
ในการชวยเหลือตํารวจมีนอยมากไมคอยไดรับความสําคัญ อาจจะเปนเพราะ มีเครื่องมือสื่อสารที่
ทันสมัย มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยดีกวาที่จะใชชุมชน ผูนําชุมชนในการแกไขแจงเบาะแสขาวสารตาง ๆ
จากสมัยกอน มีโครงการชุมชนสัมพันธ เปนโครงการการเชื่อมความสัมพันธระหวางตํารวจกับ
ประชาชน แตไมไดนําชุมชนมาระดมความคิดเห็นขอความรวมมือกับตํารวจ เพื่อแกไขปญหา
อาชญากรรมหรือความเดือดรอนของชุมชนแตในปจจุบัน ประชาชน ผูนําชุมชนไมไดรับการคัดเลือก
ใหเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม แตถาผูนํามีสวนเกี่ยวของกับ
ตํารวจ มีความสัมพันธที่ดีตอกัน ไวใจซึ่งกันและกัน จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามัคคี

                                                           
๔ สัมภาษณ นายอนันต  นามอยูเยน็, กํานันตําบลนครสวรรคออก, ๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๖. 
๕ สัมภาษณ นางปนัดดา  ช่ืนอยู, กาํนันตําบลนครสวรรคตก, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

 

ปลอดภัยจากอาชญากรรมตาง ๆ ได ควรจะมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอตาง ๆ รวมวางแผน 
กําหนดนโยบาย เปาหมายทันทีที่อันตราย พื้นที่ที่เสี่ยง พื้นที่ที่ปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจะใหความสําคัญกับผูนําชุมชนใหมากกวา
นี้๖ 
 ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมนอยมาก เนื่องจากตํารวจ
ไมใหความสําคัญ กับผูนําชุมชน ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีความรอบรูทางดานพื้นที่ ทําเล ที่ตั้ง รอบรู
ดานครอบครัว สภาพครอบครัวของแตละบานวาเปนอยางไร รูพื้นที่วาจุดใดเปนจุดที่ปลอด
อาชญากรรม จุดใดเปนจุด เสี่ยที่จะเกิดอาชญากรรม และสามารถรูถึงวาบุคคลใดเปนผูที่จะกอใหเกิด
ปญหาอาชญากรรมไดแตทางตํารวจสมัยนี้ จะใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช และใชบุคคลที่เปนสาย
ใหตํารวจไมกี่คน จึงทําใหปญหาอาชญากรรมเกิดขั้นเปนประจํา ไมสามารถหมดไปจากชุมชนได 
ตํารวจควรจะมีโครงการที่จะใหชุมชน เขาไปมีสวนรวมวางแผน ดําเนินการในโครงการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกคน ตองรวมมือรวมใจกัน โดยเฉพาะ
การสงเสริม ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม ใหประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงการเขามามีสวนรวมใน
ชุมชน๗ 
 

 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค พบวา 
 ผูนําชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาที่
ตํารวจฝายเดียวทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง ถาเปด
โอกาสใหประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ไดรวมวางแผน จะทําใหไดขอมูลเชิงลึกที่จะชวยแกไข
ปญหาในพื้นที่ไดอยางแทจริง กําหนดจุดเสี่ยงของแตละพื้นที่ ตํารวจตองสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในการรวมพลังแกไขปญหาอาชญากรรมและจะตองยั่งยืน  การปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
เปนปญหาใหญสําหรับประเทศไมสามารถที่กําจัดใหหมดไปได ทําใหประชาชนประเทศชาติตอง
สูญเสียทรัพยากร ทรัพยสิน และชีวิตของประชาชนกับปญหาอาชญากรรมนี้การปองกันปราบปราม
อาชญากรรม คือการกําจัดตนเหตุการณ และควรขจัดโอกาสที่จะทําผิด ซึ่งมันนาจะเปนหนาที่ของ
รัฐบาล เอกชนและประชาชนรวมมือกัน ควรใหมีผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
ตํารวจทั้งในดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยตํารวจตองเขามามีความสัมพันธ มีโครงการชุมชนสัมพันธ เพื่อ เชื่อม
ความสามัคคีความเขาใจ ความไววางใจซึ่งกันและกันระหวางตํารวจกับประชาชนในพื้นที่เพื่อ ใช การ
สืบสวนหาขาว แจงแบะแสอาชญากรรมตาง ๆ๘ 
 ปญหาของการแกไขและปองกันอาชญากรรม ควรจะใหประชาชนและผูนําชุมชนเขามามี
สวนรวม  ในการตัดสินใจ ตามกระบวนการพัฒนาโครงสรางของตํารวจ ประชาชนในพื้นที่ตองการให
มีโครงการชุมชนและตํารวจสัมพันธ เพื่อสรางความคุนเคยสนิทสนมกับตํารวจและทางหนวยงาน
                                                           

๖ สัมภาษณ นายสุชาติ  ตาลยิ้ม, กาํนันตําบลบางมวง, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ นายผจญ  ตั้งมั่น, กํานนัตําบลวัดไทรย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๘

 สัมภาษณ นายประสิทธิ์  รักษากลิ่น, กํานันตําบลกลางแดด, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 

 

ตํารวจ ควรจะกําหนดจุดหรือเปาหมายของความเสี่ยง สรางความตระหนักและจิตสํานึกของ
ประชาชนในการมีสวนรวม พัฒนารูปแบบของการดําเนินงานในชุมชนอยางครบวงจร และเหมาะสม
กับแตละสภาพพื้นที่ปญหาและอุปสรรคในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน สาเหตุหลัก
คือปญหายาเสพติด การพนัน ขาดความรักและความอบอุนจากาครอบครัว ครอบครัวหยาราง ปญหา
ความยากจน ดังนั้นถาจะแกปญหาใหประชาชนมีสวนรวมกับทางเจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจจะตอง
ใกลชิดกับประชาชนใหมากกวานี้ ซึ่งปจจุบันตํารวจกับประชาชนไมมีความสัมพันธที่ดีตอกันเลย 
ตํารวจขาดการประสานงาน ประชาสัมพันธ ขาดความสัมพันธกับประชาชน โดยอาจจะมองวา เปน
บุคคลที่ไมมีความสําคัญในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมก็ได ทําใหไมไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนมากนัก๙ 
 ตํารวจควรเปดโอกาสใหประชาชน ไดมีสวนรวมในการวางแผนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 
เพื่อจะไดรับรูปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง ประชาชนและผูนําชุมชนตองการที่
จะทราบวากรมตํารวจหรือนโยบายของกรมตํารวจ ไดเนนการปองกันอาชญากรรมไวมากนอยเพียงใด 
ซึ่งที่ผานมาประชาชนไมได มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมแตอยางใด ตํารวจควรตั้งเปาหมาย
วาพื้นที่ใดเปนจุดเสี่ยงดานยาเสพติด ดานการคาอาวุธสงคราม ดานลักขโมย ดานการคาประเวณี    
ดานการพนัน และแจงใหผูนําชุมชนไดใกลชิดกับพื้นที่และประชาชนมากที่สุด ปญหาอาชญากรรม   
มีสาเหตุมาจากความออนแอของชุมชน และความลมเหลวในการควบคุมทางสังคมของสถาบัน
ครอบครัว ศาสนา โรงเรียน และอื่น ๆ ตํารวจตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัว 
พรอมในเขามามีสวนรวมกับตํารวจ เชน โครงการแจงขาวอาชญากรรม โครงการสายตรวจประชาชน 
เปนมิตรกับประชาชนและองคกรทองถิ่น๑๐ 
 สิ่งสําคัญที่สามารถเอาชนะปญหาอาชญากรรมไดนั้น คือ ตํารวจรวมมือกับประชาชน 
ผูนําชุมชนในการใหความรวมมือในดานขอมูลขาวสารพื้นที่ใดที่เปนจุดเสี่ยง พื้นที่ใดเปนพื้นที่สีขาว 
ผูนําชุมชนจะเปนผูที่รูดี เพราะอยูใกลชิดกับชุมชนและเปนเจาของพื้นที่ ดังนั้นตองการที่จะใหตํารวจ
ใหความสําคัญกับผูนําชุมชน ในการชวยกัน รวมคิด รวมแกไข รวมวางแผนในการปองกันปญหา
อาชญากรรม สมัยกอนทางตํารวจจะมีโครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนโครงการที่ดี ใหตํารวจ
ใกลชิดกับประชาชน ผูนําชุมชน รูพื้นที่จริง เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ทําใหลดปญหาอาชญากรรม   
ไดเปนอยางมาก สรางความเชื่อถือ สรางความศรัทธา เคารพยําเกรงตอประชาชน ผูนําชุมชนไดเปน
อยางดี เพราะถือวาปญหาอาชญากรรมเปนปญหาของประเทศชาติ ทุกคนมีสวนที่จะชวย แกไข 
ปรับปรุงใหมันลดนอยลง หรือไมมีเหตุการณอาชญากรรมเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง๑๑ 
 ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม ปญหาที่ยังเปนเรื่องใหญของประเทศเกิดจาก การกําหนดนโยบายการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในประเทศไทย มักจะถูกกําหนดโดยภาครัฐเสียสวนใหญ ภาคประชาชนแทน

                                                           
๙
 สัมภาษณ นางขวัญนาค  ผินอินทร, กํานันตําบลแควใหญ, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๐
 สัมภาษณ นายสงกา  พันธศรี, กํานันตําบลตะเคยีนเลื่อน, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๑
 สัมภาษณ นายอนันต  นามอยูเย็น, กํานันตําบลนครสวรรคออก, ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 

 

จะไมมีบทบาทหนาที่ใด ๆ ทั้ง ๆ ที่ประชาชน ผูนําชุมชนคือคนที่เขาใจ รูถึงปญหาและมีเครือขายที่
กวางขวาง แตไมไดการยอมรับจากตํารวจ ซึ่งสมัยนี้ตํารวจใชเทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย 
รวดเร็ว ประมวลผลขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว ฉับพลัน ทําใหบทบาทของประชาชนและผูนําชุมชนลด
นอยลง การแกไขปญหาอาชญากรรมของภาครัฐ ยังเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยไมสามารถ
หากลยุทธและ  ยุทธวิถีในการเขาถึงประชาชนไดเปนผลสําเร็จ ทําใหอาชญากรรมถือเปนปญหา
สําคัญของชาติที่ยังแกไขไดไมถึงจุดหมาย๑๒ 
 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ไดแก เจาหนาที่ตํารวจไมใหความ
สนใจเทาที่ควรเกี่ยวกับความรวมมือของชุมชนซึ่งพอผูนําชุมชนตองการมีสวนรวมในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมในการเขารวมปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมที่ทางตํารวจกําหนดขึ้น
ตองการมีสวนรวมในการตอตานยาเสพติด ตองการมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน     
เพื่อรับทราบขอมูล ปญหาอาชญากรรมภายในชุมชน ตองการใหมีโครงการตํารวจชุมชนและ   
มวลชนสัมพันธจะไดมีสวนรวม และตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมุงให     
การปราบปรามไดผล ผูกระทําไดรับโทษ ประชาชนและสังคมไดรับความยุติธรรม ผูปฏิบัติหนาที่    
ไมซื่อสัตยสุจริตหรือมีการรับสินบนตองไดรับโทษทัณฑ๑๓ 
 ปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ยังไมหมดสิ้น ไปจาก
ชุมชนจากประเทศ เนื่องจากการทําหนาที่ของตํารวจ คือ ตํารวจมีหนาที่ในการบังคับกฎหมายการ
ปองกันเหตุรายไมใหเกิดขึ้น การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนดังนี้ การ
ปองกันปรามปรามอาชญากรรมจึงนับเปนหนึ่งกิจกรรมหลักของตํารวจที่จะลดอาชญากรรมและ
กอใหเกิดความสงบสุขของประชาชน ตํารวจควรจะใกลชิดกับผูนําชุมชน หรือประชาชนในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบมากกวานี้ควรจะมีสายตรวจแตงเครื่องแบบตํารวจเขาตรวจดูพื้นที่เปนประจําเพื่อเปนการ
ขมขวัญอาชญากรรมสนับสนุนใหสมาชิกในชุมขน ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย
และทรัพยสินของตนเอง และใหผูอื่นปลอดภัยจากอาชญากรรม ตํารวจควรจะมีโครงการตางๆ    เพื่อ
เปนการเชื่อมความสัมพันธดีระหวางชุมชน ประชาชน ผูนําชุมชน และตํารวจโดยจัดโครงการอบรม
เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมตางๆ โดยอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม โดยการ
ตรวจเยี่ยมประชาชนสอบถามปญหา ทุกข สุขของประชาชนสรางความเปนระเบียบเรียบรอยภายใน
ชุมชนภายในพื้นที่ที่รับผิดชอบควรจะมีการใหรางวัลสําหรับผูที่ใหความรวมมือกับตํารวจ ใหความรู
กับประชาชนเกี่ยวกับการหลีกเหลี่ยงสถานการณที่เสี่ยงตอการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและวิธีการ
ปองกันตนเองเพระผูนําชุมชน และประชาชนทุกคนตองการเห็นความสงบสุขเกิดขึ้นภายในชุมชน
ทองที่ของตนเอง ปญหาอาชญากรรมไมประสบผลสําเร็จ คือความไมใสใจอยางจริงจังของหนวยงานที่
เกี่ยวของ รัฐบาลควรใหความสําคัญกับมาตรการอยางจริงจัง ไมวาจะเปนดานกําลังพล งบประมาณ 
เครื่องมือเครื่องใช วิชาความรู และการติดตามประเมินผล ปญหาอีกอยางคือ ปญหา  การติดตามและ
ประเมินผลที่ผานมาจะเนนที่ปริมาณแทนที่จะเนนคุณภาพ และผลสัมฤทธิ์ เชน การฝกอบรมตาง ๆ 
และการบําบัดรักษา ลวนแตขาดการติดตามหลังการดําเนินการ ควรจัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
                                                           

๑๒
 สัมภาษณ นางปนัดดา  ชื่นอยู, กํานันตําบลนครสวรรคตก, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๑๓
 สัมภาษณ นายสุชาติ  ตาลยิ้ม, กาํนันตําบลบางมวง, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 

 

ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของการบําบัดรักษาและฟนฟูควรใชอาสาสมัคร อสม. เปนผูรับผิดชอบและ
ดูแล เพราะเปนบุคคลที่อยูในชุมชนและใกลชิดกับประชาชนในชุมชนนั้น ๆ๑๔ 
 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
 

จากการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา 
กรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้คือ ทําใหทราบถึง
ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญา กรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหา การพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูได ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๑๔
 สัมภาษณ นายผจญ  ตั้งมั่น, กํานันตําบลวัดไทรย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดตระหนักถึงปญหา และ
เห็นความสําคัญของประชาชนที่จะตองเขามามีสวนรวมกับตํารวจในการแกไขปญหาอาชญากรรม 
โดยใหความสําคัญกับงานตํารวจชุมชนสัมพันธ ซึ่งเปนแนวคิดที่ตองการใหประชาชนมีสวนรับรูและ
เขาใจปญหาของตํารวจ มีสัมพันธภาพอันดีกับตํารวจ การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค สิ่งสําคัญคือแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคตองสอดคลอง

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองคความรูทีไ่ดรับจากการวิจัย 

ดานการมีสวนรวม 
ดานผูนํา ผูนํา
ชุมชน และ 
ภาวะผูนํา 

ดานปองกันและ

แกไข

อาชญากรรม 

ดานการ

ติดตามและ

ประเมินผล 

การมีสวนรวม

ของผูนําชุมชน

ในการปองกัน

และปราบปราม

อาชญากรรม 

รวมกําหนด ขอ การใช จัดหา ติดตามประเมินการ

ใชงบประมาณในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม 

รวมจัดทําแผน ใหคําปรึกษา ตดัสินใจ สนับสนุน การ

จัดทําแผนปองกันอาชญากรรมภายในพื้นที่ของผูนํา

ชุมชนนั้น  

มีโอกาสสั่งการ ปองกัน แกไข สืบสวนหาขาวที่

เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

รวมรณรงคในการลดอบายมุขในชุมชน รวมตรวจ

พื้นที่เพื่อปองกันอาชญากรรมอยางสม่ําเสมอ 

ติดตามและประเมินผลการวางแผน การปรับปรุง

พัฒนาแผน การดําเนินการปองกนั การติดตามและ

ประเมินผลการใชงบประมาณ นําผลการประเมินมา

ปฏิบัติหรือเสนอหนวยงาน 

สัป
ปุร

ิสธ
รร

ม สัปปุริสธรรม 
สัปปุริสธรรม 

สัปปุริสธรรม 
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๑๐๘ 

 

สัมพันธกับการปฏิบัติงานของผูนําชุมชน จึงจะสามารถทําใหการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคมีความสําเร็จเพิ่มขึ้นได การมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคจะ
ประสบผลสําเร็จมากนอยแคไหน ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของผูเกี่ยวของทุกระดับของหนวยงาน
นั้น จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการ
มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคให
ดียิ่งขึ้นสรุปได ดังนี้ 
 ดานการมีสวนรวม คือ ไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการของบประมาณเพื่อการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการจัดหางบประมาณสนับสนุนการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม มีสวน
รวมในการประสานงานระหวางตํารวจกับผูนําชุมชน ประชาชน มีสวนรวมในการรายงานความ
เคลื่อนไหวของผูที่มีพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในหมูบาน มีสวนรวมในการประสานงานระหวางตํารวจกับผูนําชุมชนใหความรูแกประชาชนดาน
อาชญากรรม 
 ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา คือ มีสวนรวมจัดทําแผนการปองกันอาชญากรรม
ของชุมชน มีสวนรวมในการใหคําปรึกษาการวางแผนปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรม ขึ้นภายในหมูบาน
ของทาน มีสวนรวมจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาวอาชญากรรม จัดตั้งโครงการสายตรวจ
ประชาชน 
 ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม คือ มีโอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม มีโอกาสดําเนินการปองกันอาชญากรรม มีโอกาสปองกันอาชญากรรม มีโอกาสแกไข
อาชญากรรม มีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม มีสวนรวมในการจัดตั้งจุดตรวจสกัดในชุมชน มี
สวนรวมในการแจงเหตุรายตอเจาหนาที่ตํารวจเมื่อเกิดเหตุรายขึ้นในชุมชนสัมพันธ 
 ดานการติดตามและประเมินผล คือ มีการติดตามและประเมินผลการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินการปองกันอาชญากรรม มีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม มีสวนรวนรวมในการติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรม เคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการดานอาชญากรรมมาปฏิบัติหรือเสนอ
หนวยงานเพื่อปฏิบัติ มีสวนรวมในการรายงานความเคลื่อนไหวของผูมีพฤติกรรมเกี่ยวกับ
อาชญากรรม ติดตามและประเมินผลมาตรการเชิงรุกเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นควบคูไปกับมาตรการ
เชิงตั้งรับในการระงับเหตุดวนเหตุราย 
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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษา
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยเปน
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) โดย
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยกํานัน/ผูใหญบาน ใน
อําเภอเมืองนครสวรรค จํานวน ๕๑๓  คน ซ่ึงใชวิธีการสุมตัวอยาง ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane 
ซ่ึงใชระดับความเชื่อม่ันท่ี ๐.๐๕ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๒๒๕ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คา
รอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบ
คาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key.Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุอยูระหวาง ๓๕-๔๔ ป มีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีพหลักคือรับราชการ มีรายไดต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ดํารงตําแหนง
ผูใหญบาน  

๕.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 

๑) ดานการมีสวนรวม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๒.๘๗ 
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๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๘๑ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๓.๐๒ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๔ 
 ๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ๒.๙๑ การมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพื่อ
นําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
 สมมติฐานท่ี ๑ ผูนําชุมชนท่ีมีเพศตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๒ ผูนําชุมชนท่ีมีอายุตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๓ ผูนําชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 
 สมมติฐานท่ี ๔ ผูนําชุมชนท่ีมีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
   สมมติฐานท่ี ๕ ผูนําชุมชนท่ีมีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
   สมมติฐานท่ี ๖ ผูนําชุมชนท่ีดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว 
 ๕.๑.๔ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซ่ึง
จําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 
 ดานการมีสวนรวม พบวา ไมมีสวนรวมกําหนดงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม ไมมี
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สวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวมในการใชงบประมาณใน
การปองกันอาชญากรรม 
 ดานผูนํา ผูนําชุมชน/ภาวะผูนํา พบวา ไมมีสวนรวมจัดทําในการจัดทําแผนปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวม
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการวางแผนปองกันอาชญากรรม 
 ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม พบวา ไมมีโอกาสปองกันอาชญากรรม ไมมีโอกาส
แกไขอาชญากรรม ไมมีโอกาสสั่งการในการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และไมมีโอกาสสืบสวน
ขาวอาชญากรรม 
 ดานการติดตามและประเมินผล ไมมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม ไมมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกันอาชญากรรม ไมมีการติดตาม
และประเมินผลการวางแผนปองกันอาชญากรรม และไมมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกัน
อาชญากรรม 
 สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) 
เก่ียวกับการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ครั้งนี้
ทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนา ซ่ึงจําแนกเปนรายขอไดดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรค พบวา  
 ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาท่ีสําคัญมากท่ีสุดของประเทศ และมีแนวโนมจะสูงมากข้ึน
เรื่อย ๆ อาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การคายาบา การเสพยาบา การลักทรัพย ปญหา
อาชญากรรมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน  
 ดังนั้นการท่ีจะทําใหสังคมเกิดความเรียบรอยสงบสุข จะตองมีการจัดระเบียบสรางกฎ
กติกาของสังคม เพ่ือใหสังคมไดมีการอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข  
 บทบาทของผูนําชุมชน มีผลตอประชาชนในเขตท่ีรับผิดชอบ โดยจะตองทําการใหความรู 
สอดสายความประพฤติของลูกบาน สงเสริมและสนับสนุนการใหความรวมมือตาง ๆ กันภายใน
หมูบาน ใหเกิดความสามัคคีไมแบงพรรค แบงพวก หรือแบงสี  
 ในฐานะเปนผูนําชุมชน ไดเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ได
ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมโดยการสอดสองดูแลสถานท่ีอบายมุข หรือสถานท่ีท่ีมี
ความเสี่ยงสูงในการกออาชญากรรม ใหประชาชนเฝาระวัง ตรวจตรา และใหขอมูลในทางลับกับผูนํา
ชุมชน (ชุดทํางานมวลชน)  และไปประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี  
 ตํารวจควรจะมีโครงการท่ีจะใหชุมชน เขาไปมีสวนรวมวางแผน ดําเนินการในโครงการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกคน ตองรวมมือรวมใจกัน 
โดยเฉพาะการสงเสริม ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม ใหประชาชนและเยาวชนตระหนักถึงการเขามามี
สวนรวมในชุมชน 
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 ๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค พบวา 
 ผูนําชุมชนไมไดมีสวนรวมในการวางแผน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาท่ี
ตํารวจฝายเดียวทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
 ถาเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรวมวางแผน จะทําใหไดขอมูลเชิง
ลึกท่ีจะชวยแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง  
 กําหนดจุดเสี่ยงของแตละพ้ืนท่ี ตํารวจตองสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการรวมพลัง
แกไขปญหาอาชญากรรมและจะตองยั่งยืน การปองกันปราบปรามอาชญากรรม เปนปญหาใหญ
สําหรับประเทศไมสามารถท่ีกําจัดใหหมดไปได  
 ทําใหประชาชนประเทศชาติตองสูญเสียทรัพยากร ทรัพยสิน และชีวิตของประชาชนกับ
ปญหาอาชญากรรมนี้การปองกันปราบปรามอาชญากรรม คือการกําจัดตนเหตุการณ และควรขจัด
โอกาสท่ีจะทําผิด ซ่ึงมันนาจะเปนหนาท่ีของรัฐบาล เอกชนและประชาชนรวมมือกัน  
 ควรใหมีผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานของตํารวจท้ังในดานการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรม มีสวนรวมในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
โดยตํารวจตองเขามามีความสัมพันธ มีโครงการชุมชนสัมพันธ เพ่ือ เชื่อมความสามัคคีความเขาใจ 
ความไววางใจซ่ึงกันและกันระหวางตํารวจกับประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือ ใช การสืบสวนหาขาว แจงแบะ
แสอาชญากรรมตาง ๆ  
 ปญหาของการแกไขและปองกันอาชญากรรม ควรจะใหประชาชนและผูนําชุมชนเขามามี
สวนรวมในการตัดสินใจ ตามกระบวนการพัฒนาโครงสรางของตํารวจ ประชาชนในพ้ืนท่ีตองการใหมี
โครงการชุมชนและตํารวจสัมพันธ เพ่ือสรางความคุนเคยสนิทสนมกับตํารวจและทางหนวยงานตํารวจ 
ควรจะกําหนดจุดหรือเปาหมายของความเสี่ยง สรางความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชนในการ
มีสวนรวม พัฒนารูปแบบของการดําเนินงานในชุมชนอยางครบวงจร และเหมาะสมกับแตละสภาพ
พ้ืนท่ี 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ ระดับความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรคจากผลการวิจัยพบวา ความ
คิดเห็นของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอก
เอกรัชต แปงสนิท  ไดศึกษาถึงเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา
เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจในการปองกัน
และแกไขปญหาอาชญากรรมในระดับสูง หากแตประชาชนยังสับสนในบางเรื่อง ไดแก ๑) การจับกุม
เฉพาะผูขายยาบาสามารถทําใหยาบาหมดไปได ๒) การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมเปน
หนาท่ีของตํารวจเทานั้น สําหรับผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

พบวาประชาชนในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรม
คอนขางนอย เวนแตจะมีสวนรวมเฉพาะสวนท่ีตนมีความสัมพันธ เชน ติดตามผลความคืบหนาในการ
จับกุมคนรายจากเจาหนาท่ีตํารวจ ตักเตือนบุคคลในครอบครัวไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด และ
อาชญากรรม๑ สอดคลองกับงานวิจัยของ พันตํารวจเอกสมพล อัครเดโชชัย ไดทําการวิจัยเรื่อง 
ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ในเขตอําเภอเมืองลําปาง พบวา การปองกัน
โจรกรรมโดยวิธีตาง ๆ ขาราชการตํารวจเห็นวา วิธีการท่ีไดผลจากมากไปหานอย คือ การติดตั้งแสง
สวางรอบบาน การจางคนไวเฝาบาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบานการเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน และการ
สรางบานท่ีมีรั้วรอบขอบชิด และท่ีเห็นวาไดผลนอยท่ีสุดคือการมีอาวุธปนไวเพ่ือปองกันทรัพยสิน
สําหรับความรวมมือของประชาชนคือ เคยแนะนําใหเพ่ือบานในการปองกันโจรผูราย เคยใหความ
ชวยเหลือเจาหนาท่ีในการจับกุมคนรายซ่ึงกระทําผิด เคยแจงเจาหนาท่ีตํารวจถึงเบาะแสของผูกระทํา
ผิด เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานท่ีสถานีตํารวจ เคยถูกเรียกตัวไปเปนพยานท่ีศาล เคยแจงเจาหนาท่ีถึง
เหตุการณท่ีเชื่อวาจะกออาชญากรรม โดยวิธีการท่ีประชาชนใชในการปองกันอาชญากรรมเรียงลําดับ
คือ มากท่ีสุด ไดแก ติดตั้งไฟฟาแสงสวางรอบบาน สรางบานท่ีมีรั้วรอบขอบชิด การเลี้ยงสุนัขไวเฝา
บาน การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน มีอาวุธปนไวเพ่ือปองกันทรัพยสิน การติดตั้งสัญญาณเตือนภัยใน
บาน ท่ีนอยท่ีสุดคือ การจางคนไวเฝาบาน ๒ สอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจมาศ สวนศิลปพงศ ได
ศึกษาเรื่อง โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชนแออัดทางรถไฟเขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน 
คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร บริหารและการประสานขอความชวยเหลือ ๓. การมีสวน
รวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุหรือผลประโยชนสวนบุคคล ๔. การมีสวน
รวมในการประเมินผล๓ สอดคลองกับงานวิจัยของ ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ ไดศึกษาเรื่อง 
สภาพความรวมมือของประชาชนในการควบคุมอาชญากรรมในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
ความรวมมือของประชาชนมีนอยไมเพียงพอตอการแกไขปญหาอาชญากรรม สาเหตุประการหนึ่งคือ 
ปญหาทางเศรษฐกิจ คนท่ีมีรายไดไมดีพอ จะมีปญหาในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เชน คน
ท่ีมีรายไดนอย ไมอาจซ้ือลูกกรงเหล็กดัดติดประตูหนาตางปองกันอาชญากรรมได๔ สอดคลองกับ

                                                 
๑รอยตํารวจเอกเอกรัชต แปงสนิท, “การมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลปองกันอาชญากรรมดานยา

เสพติดในอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 

๒พันตํารวจตรีสมพล อัครเดโชชัย, “ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองลําปาง”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖). 

๓เบญจมาศ สวนศิลปพงศ, “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
แออัดทางรถไฟเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒). 

๔ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, รายงานการวิจัย เร่ือง ปญหาสังคมท่ีมีผลตอความปลอดภัยใน
รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), (อัด
สําเนา) 
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๑๑๔ 
 

งานวิจัยของ อนันต  สรรพกิจกําจร  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของผู
พักอาศัยในหมูบานจัดสรร เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ประชากรท่ีมี
ประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและประชากรท่ีมีความสัมพันธกับเพ่ือนบานจํานวนมาก มีสวน
รวมในการควบคุมอาชญากรรมมากกวาประชากรท่ีมีความสัมพันธกับเพ่ือนบานนอย๕ สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบวา ผูนําชุมชน
ในอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยูในระดับ
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมากท่ีสุด ในดานการรวมปฏิบัติกิจกรรม โดยมีสวนรวมในการตอตานและปองกันยาเสพ
ติดในชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจและวางแผน โดยมีสวนรวม
สํารวจหรือรับทราบปญหาอาชญากรรมในชุมชนมากท่ีสุด และมีสวนรวมนอยท่ีสุดในดานการติดตาม
ประเมินผล ในดานท่ีมีสวนรวมในการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจมากท่ีสุด๖ 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พันตํารวจตรีวิชัย  เย็นสุดใจ ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยสิ่งแวดลอมทาง
กายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน ผลการวิจัยพบวา 
ยานสะพานใหมซ่ึงเปนเขตท่ีมีประชากรหนาแนนและเปนยานท่ีอยูอาศัย มีหมูบานจัดสรรอยูเปน
จํานวนมากมีคดีอุฉกรรจมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๓๘.๒๕๗ 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได ดํารงตําแหนง เพ่ือนําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว พบวา  

ผูนําชุมชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาเพศใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส  ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการปองกันปญหายา
มาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการ
ปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเชิงบวกมากท่ีสุดไดแก ผูนําชุมชนท่ีมีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป มีอาชีพ
เกษตร มีรายไดครอบครัว ๕,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท และมีสภาพชุมชนท่ีเปนตลาด/ยานการคา/
หมูบานจัดสรร ท้ังนี้เพศประสบการณในการปองกันปญหายามามีความสัมพันธเชิงลบกับการมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในเขตจังหวัดนครปฐม และระดับการศึกษา ความรู ความเขาใจเก่ียวกับปญหายา

                                                 
๕อนันต สรรพกิจกําจร,“การมีสวนรวมในการควบคุมอาชญากรรมของท่ีพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต

บางกะป กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธปริญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๙). 
๖พันตํารวจโทมนตชัย  เหลืองอุทัย, “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ

ผูนําชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๑). 

๗พันตํารวจตรีวิชัย เย็นสุดใจ, “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจ
ในเขตสถานีตํารวจนครบาลบางเขน”, วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

มามีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชนในเขตจังหวัด
นครปฐม๘ 

ผูนําชุมนท่ีมี อายุ ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาอายุใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ
งานวิจัยของ พันตํารวจเอกอุกฤษฏ  ปจฉิมสวัสดิ์  ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนผูพัก
อาศัยในหมูบานจัดสรร เขตกรุงเทพมหานคร เก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ของตํารวจ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยบางประการมีความสัมพันธตอความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ไดแก อายุ อาชีพ และประสบการณเก่ียวกับ
อาชญากรรม๙ 

ผูนําชุมนท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาระดับการศึกษาใดก็
มีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไม
แตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกภพธร  จิตม่ัน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวม
ของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง 
สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ัวไป ไดแก ตําแหนง
และประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
ระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการ
ฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
เจาหนาท่ีตํารวจไมใหความสนใจเทาท่ีควรเก่ียวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีพบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน๑๐  

ผูนําชุมนท่ีมี อาชีพหลัก ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาอาชีพหลักใดก็มีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกบุญลือ เอ่ียมใย  ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาตํารวจชุมชน
สัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ๑) 

                                                 
๘พันตํารวจโทสุรพจน  พิสุทธิวงส, “การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันปญหายามาของผูนําชุมชน

ในเขตจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธปริญญาโท,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙). 
๙พันตํารวจเอกอุกฤษฏ ปจฉิมสวัสดิ์, “ความคิดเห็นของประชาชนผูพักอาศัยในหมูบานจัดสรรเขต

กรุงเทพมหานครเก่ียวกับการปฏิบัติงานปองกันปราบปรามอาชญากรรมของตํารวจนครบาล ป ๒๕๔๐”, 
วิทยานิพนธปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 

๑๐รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

ผูท่ีไดรับการศึกษาสูงมักใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาผูท่ีไดรับการศึกษานอย
กวา เนื่องจากผูท่ีไดรับการศึกษาสูงมักจะมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมตลอดจนเล็งเห็นถึง
ความสําคัญและความจําเปนในการท่ีตนเองจะตองเจามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน
ของตน ๒) ผูท่ีอยูในชุมชนเปนระยะเวลานาน มักจะใหความรวมมือตอการปองกันอาชญากรรม
มากกวาผูท่ีเพ่ิงยายเขามาอยูใหม เพราะผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานานมักจะเกิดการหวงแหนใน
ถ่ินท่ีอยูของตน ไมตองการใหชุมชนของตนมีภัยอาชญากรรมเกิดข้ึน รวมท้ังยังมีความสามัคคีกลม
เกลียวภายในชุมชน ๓) ผูท่ีเคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากอนสวนมากใหความรวมมือตอการ
ปองกันอาชญากรรมในชุมชนมากกวาผูท่ีไมเคยตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมมากอน เนื่องจากผูท่ี
เคยตกเปนเหยื่ออาชญากรรมนั้นมักจะสนใจเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมและตองการเรียนรูวาจะ
สามารถปองกันตนเองและผูอ่ืนไดอยางไร ๔) คูสมรสท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมบอยครั้ง มักจะไมให
ความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรม มีสาเหตุจากไมมีความคุนเคยกับตํารวจทองท่ีใน
ชุมชนของตน หรือตํารวจไมสนใจท่ีจะใหความคุมครองชวยเหลือคูสมรสเหลานั้นอยางแทจริง ทําใหคู
สมรสไมสนใจท่ีจะแจงหรือสังเกตแตอยางใด และเกิดความเบื่อหนายท่ีจะไปแจงความตอตํารวจ ซ่ึง
เปนการเสียเวลา และไมทราบวาจะไดรับผลสําเร็จเพียงใด รวมท้ังอาจจะเกรงกลัวอิทธิพลของอาชญา
กรซ่ึงเปนคนในทองถ่ินจึงไมใหความรวมมือแกชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเทาท่ีควร ๕) ผูท่ีรวม
กิจกรรมของชุมชนมักจะใหความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมมากกวาท่ีไมเคยมีสวนรวมใน
กิจกรรม เพราะมีความคุนเคยกับสมาชิกในกลุมของตน ความขัดแยงหรือความไมเขาใจตาง ๆ ก็ลด
นอยลงไป แตกลับมีความเขาใจ และการใหอภัยมาแทนท่ี ๖) ผูท่ีใหความรวมมือแกหนวยราชการ
มักจะใหความรวมมือแกชุมชนตอการปองกันอาชญากรรม เพราะสวนใหญสมาชิกในชุมชนตาง ๆ 
ไดรับการฝกเขารวมกิจกรรมของชุมชนโดยหนวยราชการ ทําใหเกิดความรูสึกแนนแฟนกับหนวย
ราชการเพ่ิมข้ึน โดยไมคิดวาราชการเปนนายประชาชน ๗) อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย 
ท่ีเกิดข้ึนแกคนริเริ่มตั้งชุมชนมีผลทําใหสมาชิกในชุมชนใหความรวมมือกับการปองกันอาชญากรรม
มากข้ึน เพราะสมาชิกไดเล็งเห็นวาอาชญากรรมประเภทนี้ เปนการกระทบกระเทือนตอความสงบสุข 
และความปลอดภัยสวนใหญของสมาชิกในชุมชน ตลอดจนเปนคดีท่ีตํารวจมีความสามารถในการ
ควบคุมจํากัด ๘) การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือปองกันภัยอาชญากรรมอยางแทจริง ทําไดจากการวางผัง
เมืองและชุมชน เพราะสภาพแวดลอมในชุมชนปจจุบันเอ้ืออํานวยตอการเกิดอาชญากรรมไดงาย๑๑  

ผูนําชุมนท่ีมี รายได ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขต
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวารายไดเทาใดก็มีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน สอดคลอง
กับงานวิจัยของ พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยล้ี  ไดศึกษาเรื่อง เปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตร และไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคมท่ีเก่ียวของกับ
                                                 

๑๑รอยตํารวจเอกบุญลือ เอ่ียมใย, “การศึกษาตํารวจชุมชนสัมพันธในการควบคุมอาชญากรรมตําบล
ทากวางอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม แหลงขาวสารดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
สวนใหญจะไดรับจากเพ่ือนบานและเพ่ือนรวมงาน มีความรูความเขาใจในกฎหมายอาญาโดยท่ัวไปใน
ระดับปานกลาง ประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ มีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาในเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจ
ชุมชนและมวลชนสัมพันธในเกือบทุกปจจัย ยกเวน ปจจัยดานความคิดเห็นตอเจาหนาท่ีตํารวจใน
พ้ืนท่ี การประกอบอาชีพ รายได และระยะเวลาการอยูอาศัยเทานั้น เม่ือแยกการมีสวนรวมเปนดาน
อุทิศเวลา อุทิศแรงงาน และอุทิศทุนทรัพย พบวาในทํานองเดียวกันกับการมีสวนรวมโดยรวมในเกือบ
ทุกดาน ยกเวนการมีสวนรวมในดานทุนทรัพยเทานั้นท่ีเกือบไมมีความแตกตางกันเลยในทุกปจจัยใน
ระหวางสองพ้ืนท่ี๑๒ 

ผูนําชุมนท่ีมี ดํารงตําแหนง ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค โดยรวมไมแตกตางกัน เนื่องจากไมวาตําแหนงใดก็มีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ไมแตกตางกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รอยตํารวจเอกภพธร  จิตม่ัน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชน
ในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย
พบวา สมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ัวไป ไดแก ตําแหนงและ
ประสบการณเก่ียวกับอาชญากรรมและการไดรับการฝกอบรม สวนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับ
การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมหลัก ไดแก ตําแหนง และปจจัยทางดานการไดรับการ
ฝกอบรม ในเรื่องปญหาในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมปญหาท่ีพบสวนใหญคือ 
เจาหนาท่ีตํารวจไมใหความสนใจเทาท่ีควรเก่ียวกับความรวมมือของสภาชิกสภาเทศบาลและ
ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีพบสวนใหญคือ ตองการให
เจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจเขาไปตรวจในชุมชนทุกวัน๑๓ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือใหผูท่ี
เก่ียวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

                                                 
๑๒พันตํารวจเอกชูเกียรติ  ภัยลี้, “การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมระหวางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานกับเขตพ้ืนท่ีท่ีไมมีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน
และมวลชนสัมพันธในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธปริญญาโท ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 

๑๓รอยตํารวจเอกภพธร  จิตมั่น, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม : ศึกษา
เฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลในจังหวัดปทุมธานี”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 
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๑๑๘ 
 

๑) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการมีสวนรวม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๒) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

๓) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

๔) ควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค ดานการติดตามและประเมินผล ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
๑) ดานการมีสวนรวม ควรมีการกําหนดงบประมาณท่ีเก่ียวกับกับการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม และมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการปองกัน
อาชญากรรมเพ่ือใหผูนําชุมชนมีสวนรวมเพ่ิมมากข้ึน 

๒) ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา สงเสริมใหผูนําชุมชนเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกันอาชญากรรมข้ึนภายในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของผูนําชุมชน และเปนผูมี
สวนรวมสนับสนุนทรัพยากรท่ีใชในการวางแผนปองกันอาชญากรรมรวมกับทรัพยากรท่ีไดรับจากทาง
ราชการ 

๓) ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม สนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสปองกัน
อาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงไดมีโอกาสแกไขปญหาอาชญากรรมในเขตพ้ืนท่ีของผูนําชุมชนมาก
ข้ึนดวย 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล รวมมือกับผูนําชุมชนใหมีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการปองกันอาชญากรรม และรวมติดตามการปรับปรุงพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรมในทุกรูปแบบ 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใน
เขตอําเภอเมืองนครสวรรค” ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยบทบาทในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

 ๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปฏิบัติงานการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยศักยภาพของการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค 
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บรรณานุกรม 
 
 
๑.  ภาษาไทย 
 

 ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
 

 ข.  ขอมูลทุติยภูม ิ
 

(๑)  หนังสือ 
 

กอ สวัสดิพาณิชย. วัยรุนและการปรับปรุงบุคลิกภาพ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิชย
, ๒๕๔๔. 

กิติพันธ รุจิรกุล. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๙. 
งานทะเบียนอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค เมื่อเดือน เมษายน ๒๕๕๖. อําเภอเมือง จังหวัด

นครสวรรค, (อัดสําเนา). 
งานเทคโนโลยีสารสนเทศและสือสาร. “ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนครสวรรคและตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรค”, นครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๕. 
เจิมศักดิ์ ปนทอง. การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗. 
ฉลอง มาปรีดา. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๗. 
ชะลอ ธรรมศิริ. มนุษยสัมพันธในการทํางาน เอกสารประกอบคําบรรยายของกองฝกอบรมการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, ๒๕๔๙. 
ชารี มณีศร.ี การนิเทศการศึกษา. พิมพครั้งที ่๓ กรุงเทพมหานคร : ศิลปะการบรรณาคาร, ๒๕๕๑. 
ชิดชัย วรรณสถิต. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 
ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ. รายงานการวิจัย เรื่อง ปญหาสังคมที่มีผลตอความปลอดภัยใน

รางกายและทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร เลม ๑-๒. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

ทวีทอง หงษวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์
โสภาการพิมพ, ๒๕๔๗. 

______________. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยการศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 

ทักษิณ ชินวัตร. แนวทางในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
กรมตํารวจ, ๒๕๔๗. 
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๑๒๐ 
 

ธนา โกมลภิส. มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, ๒๕๔๗. 
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บุญยรงค นิลวงศ. หัวขอหลักการบริหารทั่วไป. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสีไทย, ๒๕๔๗. 
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พนัส หันนาคินทร. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ ไทยวัฒนาพานิช

, ๒๕๔๓. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ชีวิต งาน และสังคมที่สมบูรณ. กรุงเทพมหานคร : หจก.ป.สัมพันธ

พาณิชย ๒๕๓๙. 
พลตํารวจโทมนัส ครุฑไชยันต. คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม. เอกสารโร

เนียวเย็บเลม, ๒๕๕๐. 
พลตํารวจเอกสวัสดิ์  อมรวิวัฒน. พัฒนาสังคม’๕๒.  กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ, ๒๕๕๒. 
พิชัย สุนทรสัจบูลย. เอกสารแนะนําความรูการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. 

ขอนแกน : กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔, ๒๕๔๑. 
พิสิทธิ์ สารวิจิตร. ยุทธศาสตรการพัฒนาตนเอง. กรุงเทพมหานคร : พงษเจริญการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ไพรัตน เตชะริน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ

, ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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____________. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศักดิ์โสภาการ
พิมพ, ๒๕๔๗. 

ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์. การมีสวนรวมของประชาชน. วารสารพัฒนาชุมชน. มกราคม ๒๕๕๑. 
ภิญโญ สาธร. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
มนัส ครุฑไชยันต. คําบรรยายหลักสูตรสารวัตรปองกันและปราบปราม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ ๒๕๕๐. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทย

อนุเคราะหไทย, ๒๕๔๖. 
รอยตํารวจเอกวรเดช จันทรศร. สาเหตุของอาชญากรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ . 

วารสารพัฒนบริหารศาสตร. ๑๙ มกราคม ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร  :  

บริษัท นานมีบุคสพับลิเคชั่นส จํากัด,  ๒๕๔๖. 
โรม สุรเสน. คูมือการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๔๔. 
วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีรกุล. การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน. 

สมุทรปราการ : ขนิษฐการพิมพ, ๒๕๔๓. 
วิรุฬห ฟนแสน. การปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. เอกสารแนะนําความรูและการ

ปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
๒๕๔๙. 

ศิริวรรณ ลัญชานนท. การจัดการสํานักงาน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรินทรวิโรฒ บางเขน. 
๒๕๔๕. 

สงา โพธิ์วัง และระวีวรรณ เสวตามร. เทคนิคและการประสานงานและการสรางมนุษยสัมพันธ. 
นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๙. 

สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตรทร. คูมือปฏิบัติการ. นครสวรรค : วิสุทธิ์การพิมพ,๒๕๔๑. 
สนิท เหลืองภิรมย. คูมือการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูเทศบาล. สํานักงานการศึกษาทองถิ่น 

กรมการปกครอง, ๒๕๔๗. 
สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
สมศักดิ์ แขวงโสภา. การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : 

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, ๒๕๔๑. 
สวัสดิ์ อมรวิวัฒน. การอภิปรายเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ. 

กรุงเทพมหานคร : กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๓. 
สากล สถิตวิทยานันท. ภูมิศาสตรชนบท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๒. 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองวิจัยและวางแผน. ปญหาอาชญากรรมอันเกิดจากรถจักรยานยนต

รับจางในเขตกรุงเทพมหานคร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานแผนงานและงบประมาณ กอง
วิจัยและวางแผน, ๒๕๔๗. 
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สํานักงานยุทธศาสตรตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. เอกสารคูมือการปฏิบัติราชการตามโครงการ
พัฒนาสถานีตรําวจเพื่อประชาชน (โรงพักเพื่อประชาชน) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๘). 

สิน  พันธุพินิจ.  เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร.  กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทจูนพับลิสซิ่ง จํากัด,  
๒๕๔๗. 

สุดสงวน สุธีสร. อาชญากรรม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑. 
เสนาะ ธีวรากร. มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๙. 
เสริมศักดิ ์วิศาลลาภรณ. ภาวะผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕. 
หวน พินธุพันธุ. การบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๘. 
อดุลย แสงสิงหแกว. การปฏิบัติงานตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : 

กองบัญชาการตํารวจนครบาล, ๒๕๔๑. 
อภิรักษ  เวชกาญจนา.  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ปราบปรามยาเสพติด  :  

ศึกษากรณีกองบังคับการสอบสวน. กรุงเทพมหานคร  :  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต พัฒนา
สังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  ๒๕๔๒. 

อรัญ  สุวรรณบุปผา.  หลักอาชญาวิทยา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยพัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๘. 
อัณณพ ชูบํารุง. อาชญาวิทยาและอาชญากรรม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๒. 
อาภรณพันธ  จันทรสวาง. คําอธิบายลักษณะวิชาทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒. 
อุทัย หิรัญโต. ศิลปศาสตรของนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเฉี่ยงเชียงธรรมประทีป, 

๒๕๔๕. 
 

(๒)  วิทยานิพนธ 
 

กรรณิกา ชมดี. “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงการสารภี ต.ทาชาง อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔. 

ขวัญชัย วงศนิติกร. “ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูอาศัยในเขต
หมูบานจัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทวน อําเภอบางกรวย 
จั ง ห วั ด น น ท บุ รี ” .  วิ ท ย า นิ พ น ธ ป ริ ญ ญ า ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๕๒. 

ฉอาน วุฒิกรรมรักษา. “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุม
พยอม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ชิดชัย วรรณสถิต. “ความสัมพันธระหวางตํารวจกับชุมชนในการบริหารงานยุติธรรม”. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

ดาบตํารวจมานพ วงศประเสริฐ. “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง”. วิทยานิพนธปริญญาโท, 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑. 

ทัดดาว บุญปาล. “ปจจัยบางประการที่มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของการศึกษาของหัวหนา
ครัวเรือนในเขตพื้นที่ตําบลสวก อําเภอเมือง จังหวัดนาน”. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑติ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๐. 

นรินทรชัย พัฒนพงศา. “การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง”. ภาคนิพนธ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๖. 

เบญจมาศ สวนศิลปพงศ. “โครงสรางอํานาจในชุมชน : ศึกษากรณีการมีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
แออัดทางรถไฟเขตดุสิ ต  กรุ ง เทพมหานคร” .  วิทยานิพนธ .  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒. 

ประเสริฐ สุนทร. “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะ
กรณี กองบังคับการตํารวจนครบาล ๖”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

พนมกร สุวรรณเรือง. “การมีสวนรวมของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกัน
อาชญากรรมในเขตจังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑. 

พลตํารวจโทมนตชัย เหลืองอุทัย. “การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของผูนํา
ชุมชน อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร”. ภาคนิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะ
พัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร,  ๒๕๔๑. 

ยุพาพร รูปงาม. “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการปฏิรูป ระบบราชการ”. ภาค
นิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๕. 

พันตํารวจตรีวิชัย เย็นสุดใจ. “ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพกับอาชญากรรมประเภทคดีอุกฉกรรจใน
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แบบสอบถามความคิดเหน็ 
เรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
------------------------------------------------------------------------ 

 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามความคิดเห็นฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของ
ผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 แบบสอบถามความคิดเห็นนี้ไมมีคําตอบใดถูกหรือผิดและในการตอบจะไมมีผลกระทบใด ๆ 
ตอผูตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทานโปรดตอบแบบสอบถามความคิดเห็นจาก
ประสบการณ ความคิดเห็น  ขอเท็จจริง และความรูสึกเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
     ขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน 
          ดาบตํารวจจิระศักดิ์ เหลาอินทร 
             นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆนครสวรรค 
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สวนที่ ๑  ขอมูลทั่วไป 
 
โปรดตอบคําถามทุกขอโดยกาเครื่องหมาย  ลงในชองวางและเติมขอความที่เปนจริง 
 
๑. เพศ 
  ชาย  หญิง 
 
๒. อาย.ุ.....................ป 
 
๓. ระดับการศึกษา 
  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. 
  อนุปริญญา / เทียบเทา (ปวส. ปวท.)  ปริญญาตรี/เทียบเทา 
  สูงกวาปริญญาตรี 
 
๔. อาชีพหลัก 
  รับราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
  คาขาย  ธุรกิจสวนตัว 
  รับจาง  เกษตรกรรม 
  อื่น ๆ โปรดระบ.ุ................................................. 
 
๕. รายได (จากอาชีพหลักรวมกับเงินเดือนในตําแหนงผูนําชุมชน) 
  ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท  ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
  ๒๐,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาท  ๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท 
  ๔๐,๐๐๑ – ๕๐,๐๐๐ บาท  มากกวา ๕๐,๐๐๐ บาท 
 
๖. ปจจุบันดํารงตําแหนง 
  กํานัน  ผูใหญบาน 
  ผูชวยกํานัน / ผูชวยผูใหญบาน  อื่น ๆ โปรดระบ.ุ............................. 
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สวนที่ ๒  การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
คําชี้แจง: โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางทายขอความ ที่ทานคิดวาตรงตามที่เปนจริง 
 

ขอ การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ระดับการปฏิบัติ 

ดี 
มาก 

ดี 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 
 

๑. 
ดานการมีสวนรวม 
ทานไดมีสวนรวมกําหนดงบประมาณที่เกี่ยวของกับ   การปองกัน
อาชญากรรม 

     

๒. ทานมีสวนรวมในการของบประมาณเพ่ือการปองกันอาชญากรรม      
๓. ทานมีสวนรวมในการใชงบประมาณในการปองกันอาชญากรรม      
๔. ทานมีสวนรวมในการจัดหางบประมาณสนับสนุนการปองกัน

อาชญากรรม 
     

๕. ทานมีสวนรวมในการติดตามประเมินการใชงบประมาณในการ
ปองกันอาชญากรรม 

     

 
๖. 

ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 
ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําแผนการปองกันอาชญากรรมของ
ชุมชน 

     

๗. ทานเปนผูมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๘. ทานเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๙. ทานเปนผูมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนปองกัน
อาชญากรรม 

     

๑๐. ทานเปนผูมีสวนรวมจัดทําหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนปองกัน
อาชญากรรม ขึ้นภายในหมูบานของทาน 

     

 
๑๑. 

ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
ท าน เป นผู ไ ด มี โ อกาสสั่ ง การ ในการดํ า เนิ นการป องกั น
อาชญากรรม 

     

๑๒. ทานเปนผูไดมีโอกาสดําเนินการปองกันอาชญากรรม      

๑๓. ทานเปนผูไดมีโอกาสปองกันอาชญากรรม      

๑๔. ทานเปนผูไดมีโอกาสแกไขอาชญากรรม      

๑๕. ทานเปนผูไดมีโอกาสสืบสวนหาขาวอาชญากรรม      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 

 

 
ขอ 

การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ระดับการปฏิบัติ 

ดี 
มาก 

ดี 
ปาน 
กลาง 

นอย 
นอย 
ที่สุด 

 
 

๑๖. 
ดานการติดตามและประเมินผล 
ท านมี การติดตามและประ เมิ นผลการวางแผนป องกัน
อาชญากรรม 

     

๑๗. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาแผนปองกันอาชญากรรม      
๑๘. ทานมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการปองกัน

อาชญากรรม 
     

๑๙. ทานมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนพัฒนาดําเนินการปองกัน
อาชญากรรม 

     

๒๐. ทานมีสวนรวนร วมในการติดตามและประเมินผลการใช
งบประมาณในการปองกันอาชญากรรม 

     

๒๑. ทานเคยนําผลการประเมินกิจกรรม/งาน/โครงการด าน
อาชญากรรมมาปฏิบัติหรือเสนอหนวยงานเพื่อปฏิบัติ 

     

 
สวนที่ ๓  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 
คําชี้แจง: โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทาน 

๑. ดานการมีสวนรวม 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 

๒. ดานผูนํา ผูนําชุมชน และภาวะผูนํา 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 

 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 

๓. ดานปองกันและแกไขอาชญากรรม 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
 
๔. ดานการติดตามและประเมินผล 
ปญหาและอุปสรรค 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
แนวทางแกไข/ขอเสนอแนะ 
๑) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
๓) .......................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 

 
แบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

เรื่อง การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 

------------------------------------------------------------------------ 
 
คําชี้แจง 
 แบบสัมภาษณฉบับนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือทําการศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
 แบบสัมภาษณนี้ไมมีคําตอบใดถูกหรือผิดและในการตอบจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informant)  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทานโปรดตอบแบบสัมภาษณจาก
ประสบการณ ความคิดเห็น  ขอเท็จจริง และความรูสึกเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบงานใหมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
 
ขอมูลสวนตัว 
ชื่อ – นามสกุล........................................................................................................................................ 
ตําแหนง...................................................................ตําบล...................................................................... 
 
 
คําชี้แจง: โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทาน 

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
 

................................................................................................................................................................ 
๒. ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  : ดาบตํารวจจิระศักดิ์ เหลาอินทร 
 
เกิด  : วันที่ ๒๓  เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๙  อายุ ๓๖ ป  
 
สถานที่เกิด  : ๒๘๘/๑ หมู ๔ ตําบลเขาบางแกรก อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
 
การศึกษา : สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขาบริหารธุรกิจ (การตลาด) 
     จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
 
ประสบการณการทํางาน : ๒๕๔๑ – ๒๕๕๒  รับราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมือง  
  จังหวัด อุทัยธานี  
 
หนาที่การงาน : ๒๕๕๒ – ปจจุบัน รับราชการตํารวจ สภ.เมืองนครสวรรค 
 
ปที่จบการศึกษา : 
 
ที่อยูปจจุบัน  : ๒๘๘/๑ หมู ๔ ตําบลเขาบางแกรก อําเภอหนองฉาง จังหวัดอุทัยธานี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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