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บทคัดยอ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสงฆไทยตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน (๒) เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) และ (๓) เพ่ือศึกษาผลสําเร็จอัน
เ กิดจากการบริหาร กิจการคณะสงฆของพระราชสุ วรรณเวที  (ประถม  กนฺตสี โล )  
โดยทําการศึกษาเชิงคุณภาพมีกลุมผูใหขอมูลท่ีสําคัญซ่ึงประกอบดวย พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง รวม ๑๕ รูป นําขอมูลท่ีไดมาจัดหมวดหมูและทําการวิเคราะห
ตามหลักตรรกะ ควบคูบริบทโดยมีสถิติเชิงพรรณนาประกอบ   

ผลการศึกษาพอสรุปได ดังน้ี 

๑. รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆตั้งแตยุคสุโขทัย จนกระท่ังถึงยุค
ปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนํา
การบริหารไปสูความเจริญและมีกฎหมายพระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเกื้อกูล
พระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก  
เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ
สาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห เปนตน มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน   

 ๒. บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดานของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) จะทําใหเห็นวา ทานใหความสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆครบท้ัง ๖ ดาน  
ไดแก ดานการปกครอง ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ และการตรวจการคณะสงฆ  
ในเขตปกครองเปนประจํา ดานการศาสนศึกษา ดํารงตําแหนงเปนครูสอนพระปริยัติธรรม เปน
เจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงชั้นโท – เอก 



 
 (๒) 

และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง  ดานการศึกษาสงเคราะห  
ตั้งทุนศึกษาสงเคราะหแกนักเรียนชั้นประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
และตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นอุดมศึกษา สนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และนอก
วัด ใหศูนยราชการในจังหวัดอางทองใชอาคารสถานท่ีในการฝกอบรมโครงการตางๆ เปนตน  
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ไดจัดโครงการอบรมปริวาสกรรม ปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิ
ภาวนา และอบรม ดานทฤษฏีทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ และจัด
โครงการการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป  ดานการสาธารณูปการ ไดทําการ
บูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุตางๆ ท้ังเขตสังฆาวาส และพุทธาวาส รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน
ตาง ๆ ของวัดใหสงางาม ดานการสาธารณสงเคราะห ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแก
ประชาชน และชุมชนรอบๆ วัดตนสน นอกจากนี้ยังอนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการ
ในการใชสถานท่ีภายในวัดจัดกิจกรรมตางๆ และยังมีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยใหความ
ชวยเหลือประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตาง ๆ และ
การตั้งโรงทานเล้ียงอาหารแกประชาชนที่ไปรวมงานเทศกาลทางพระพุทธศาสนาท่ีวัดเปน
ประจํา เปนตน 

๓. ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) น้ัน ทานสามารถบริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
ใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางท่ีดีตอดานตางๆ มากมาย เปนท่ีประจักษชัด เปนท่ี
ไววางใจของพระมหาเถระผูปกครองโดยตรงของทาน และเปนท่ียอมรับของพระภิกษุสามเณร
และญาติโยม ประชาชนท่ัวไป จนกระท่ังทําใหทานไดรับพระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จาก
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สาขาสงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่อง
อุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ   
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ABSTRACT 

 The main objectives of this research  are: i) to study the forms and methods 
of Sangha administration from Sukhothai period to the present; ii) to study the role of 
Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi (Prathom Kantasilo);  and iii) to study 
the achievements derived from Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi 
(Prathom Kantasilo). The qualitative research was conducted in this study. The key 
informants in this study consisted of 15 Sangha administrators  in Angthong province. 
The collected data were categorized into group and logical analysis along with the 
contexts was employed. In addition to this, descriptive statistics were used.  
 
The findings of this study were concluded as follows: 
 1. The forms and methods of Sangha administration from Sukhothai period to 
the present consisted of the process of technological development and integration of 
Buddhadhamma resulting in the progress of administration. There were laws, 
regulations and rules which assisted the doctrine and discipline (Dhammavinaya), 
especially the forms of Sangha administration  in the areas of administration, religious 
studies, social education, propagation, construction and social welfare  in the present 
were clearly more practical than that in the past. 
 2. With regard to the role of Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi 
(Prathom Kantasilo), the study revealed that he had given an importance in all six 
aspects of Sangha administration i.e. for administration: there were regular meetings, 
seminars of administrators and Sangha inspections under his leadership, for religious 



 
 (๔) 

studies: he was a teacher of Dhamma and Pali studies, the head of provincial religious 
studies, and the president of Royal Dhamma and Pali Studies Examinations in 
Angthong province, for social education: he established social educational founds for 
students in elementary, secondary and high education, he also supported the temple 
nursery school, the State’s various training courses and projects were allowed to 
conducted in his temple, for Buddhism propagation, monks training courses and 
meditation training for the Buddhists were carried out regularly in his temple, for 
construction; he had restored and repaired  many buildings in the temple and managed 
to improve his temple to be clean and beautiful, and for social welfare: he had 
organized various social welfare activities and projects such as Public Social Welfare 
Project, Corpse without Relatives Project, Public Food Feeding Project, etc. 
 3. For the achievements derived from Sangha administration of Phra 
Rajasuwanvedhi (Prathom Kantasilo), it was found that: he had effectively administered 
the Sangha administration in Angthong province obtaining many achievements. He was 
widely accepted both among senior Sangha administrators and public in his skillful 
Sangha management. For these achievements, he was bestowed “the 
Semadhammacakra Award” for his tireless social welfare services by Her Royal 
highness Princess Sirindhorn.   
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากคณาจารย และผูท่ีเกี่ยวของทุก
ทาน ขอขอบพระคุณ พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, พระครูปุริมานุรักษ, รศ.
ดร. ประธานกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ขออนุโมทนาขอบคุณ อาจารยดร.สุภกิจ โสทัด 
กรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการท่ัวไป, 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ท่ีไดทําการเปด
สอนหลักสูตรนี้ข้ึนมา ขอขอบพระคุณ อาจารยพระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร. ประธานควบคุม
วิทยานิพนธ และขอขอบพระคุณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ผศ. กรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหคําช้ีแนะ และแนะนําในการทําวิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
เจาคณะจังหวัดอางทอง และพระสังฆาธิการทุกรูปในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
ท่ีเปนผูใหขอมูลในการทําวิจัย และความกรุณาเปนอยางย่ิงในการใหสัมภาษณสําหรับการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้   

ขอขอบพระคุณตอคณาจารย และเจาหนาท่ีของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และอาจารยผดุง วรรณทอง ท่ีไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย 
ขอขอบคุณพระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน พระครูสุนันทกิจโกศล พระครูอุดมธรรมจารี และเพ่ือน
สหธรรมิก การจัดการเชิงพุทธทุกรูป ท่ีใหคําปรึกษาแนะนําในการศึกษา พรอมท้ังคําแนะนําเพ่ิม
เต็มท่ีเปนประโยชนตลอดถึงใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ ในคร้ังนี้  

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธ
บูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา และพี่ๆ นองๆ ครอบครัว  
มะลิพวง ครูอาจารย โดยเฉพาะ คุณโยมทองใบ เปยมศิริมงคล คุณอานนท ฐานวิชชานนท  
คุณปยะพัชร  อัศวจินดากรณ รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอย
นามไดท้ังหมด ท่ีไดอุปถัมภ กําลังทรัพย กําลังใจ สนับสนุน ดวยดีเสมอมา ขอยํ้าวา “ไมเคยลืม”  
จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้งนี้ ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
  

         

 พระสมุหอุดร ปริปุณฺโณ 
 ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 



  (๖) 

สารบัญ 
เร่ือง         หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑)
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญแผนภูมิ  (๘) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๙) 

บทที่ ๑  บทนํา       

 ๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑     
 ๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย ๕  
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย ๕  
 ๑.๔   ปญหาท่ีตองการทราบ   ๕  
 ๑.๕   นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย  ๖ 
 ๑.๖   ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  ๗
  
บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท  ๘ 
 ๒.๒   แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ ๑๓ 
 ๒.๓   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๒๖ 
 ๒.๔   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๕๘ 
 ๒.๕   กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๗๐ 

 
บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวิจัย 

๓.๑   รูปแบบการวิจัย                                                              ๗๑           
๓.๒   ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  ๗๑ 
๓.๓   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๗๒ 
๓.๔   การเก็บรวบรวมขอมูล  ๗๔ 
๓.๕   การวิเคราะหขอมูล  ๗๔ 

 
 
 



  (๗) 

สารบัญ(ตอ) 
เร่ือง         หนา 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา            
 ๔.๑   ชาติภูมิของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ๗๕ 
 ๔.๒   บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน   

            ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  ๗๗ 
 ๔.๓   ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆ   
                      ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   ๘๔ 
              ๔.๔   สรุปองคความรูจากการวิจัย       ๙๑ 
       
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   
 ๕.๑   สรุปผลการวิจัย ๙๓  
 ๕.๒   อภิปรายผล ๑๐๓ 
           ๕.๓    ขอเสนอแนะ ๑๐๕ 

บรรณานุกรม ๑๐๗ 

ภาคผนวก  ๑๑๓ 
ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย     ๑๑๔ 
ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณเชิงลึก ๑๓๐ 
ภาคผนวก ค รูปการสัมภาษณเชิงลึก ๑๓๘ 

 

ประวัติผูวิจัย ๑๕๔ 
 
 
 

 



      (๘) 

สารบัญแผนภูมิ 

  แผนภาพที่                                  หนา 

 ๒.๑ แสดงกรอบแนวคดิในการวจัิย ๗๐ 
๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๙๒ 

 



 (๙) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี  ใชอางอิงจาก พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช 
๒๕๐๐  เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 

 

          

พระวินัยปฎก 
 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค                 (ภาษาไทย) 
 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

สํ.ข. (ไทย)   = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค        (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฏก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวคฺคปาลี      (ภาษาบาลี) 
สํ.ม. (ไทย) =  สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย    มหาวารวรรค           (ภาษาไทย)  
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุท่ี เลม/ขอ/หนา หลัง คํายอ
ชื่อคัมภีร ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี) ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺค 
พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๓ หนา ๓๖, ที.สี. (ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง สุตตันตปฎก 
ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๑๗๐ หนา ๕๖ 

 



 

 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  
เปนการสรางความเข็มแข็งของสถาบันสงฆ และการดํารงอยูของคณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือ
เปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสานและ
ถายทอดพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค นอกจากน้ันการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระสงฆตามพระธรรมวินัย สามารถสรางศรัทธาเล่ือมใสใหเกิดแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ท้ังยัง
เปนการสรางแรงจูงใจ ใหพุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงหนาท่ีของตน ในฐานะพุทธบริษัทอีก
ดวย เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในพระธรรมวินัย ของพระพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลาย
อยางท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนชาวพุทธมาตั้งแตสมัยพุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ จะตองหา
โอกาสบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุในพระพุทธศาสนาเพ่ือเปนการยังมลทินใหออกไป๑ และ
ศึกษาพระธรรมวินัย เพ่ือชวยกันจรรโลงพระพุทธศาสนา ภายหลังแตพุทธปรินิพาน ลวงมาแลว 
๒๐๐ ป หลังจากท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรงอุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๓ แลวเสร็จในป 
๒๓๕๒ ก็ไดมีการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนามาเปนลําดับมา 

ดังนั้น เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอยางแพรหลาย ทําใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิม
มากข้ึน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือปกครองคณะสงฆให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม เพราะการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการพระ
ศาสนา ใหมีความเจริญกาวหนา ความตั้งม่ันของพระศาสนาจะเกิดประโยชนแกมหาชน  
ท้ังทางตรงและทางออม การศึกษาใหเขาใจอยางถองแทในแงวิชาการเก่ียวกับความหมายของ
ปกครอง คณะสงฆ รวมถึงการใชอํานาจในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอํานาจ
ของรัฐซ่ึงตราผานพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ และวิวัฒนาการการปกครองในแตละยุค
สมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามลําดับ นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการ

                                                 
๑พระธรรมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), ธรรมบทวิเคราะห , (กรุงเทพมหานคร : ไทยรายวัน, 

๒๕๓๐),  หนา ๖๓๓. 
     ๒สุชีพ ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตรพระศาสนา, พิมพคร้ังที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพรวมสาสน, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๖. 



 

 

๒ 

ปกครองคณะสงฆ ใหมีความสงบเรียบรอยเปนแบบอยางการปกครองของสังคมท่ัวไป ซ่ึงใน
สังคมสงฆไดรับการยกยองเชิดชูใหมีสถานภาพสูงกวาบุคคลท่ัวไป๓ 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ยังยึดรูปแบบการปกครองคณะสงฆตามปกติ
ได โดยพระพุทธองคทรงมอบหมายภารกิจสําคัญน้ีใหแกพระเถระผูทรงภูมิรูและภูมิธรรมใหได
พิจารณารวมกับคณะสงฆ ในสมัยนั้นไดจัดการปกครองพระสงฆผูบวชใหมแบบพี่สอนนอง 
กลาวคือใหพระเถระรวมกับสงฆทําพิธีบรรพชาและอุปสมบท ดวยความสามัคคีท้ังกายภาพและ
จิตตภาพ กายภาพตองประกอบดวยพระสงฆจํานวน ๕ รูป ในเขตชนบทท่ีอยูหางไกล และ
พระสงฆ ๑๐ รูปข้ึนไปในเขตเมือง หรือมัชฌิมชนบท สวนจิตตภาพ คือความเห็นพรองรวมกัน 

ในการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครใจเขาเปนสมาชิดของสงฆ หรือการมีความ
เสมอกันในความเห็น (ทิฏฐิสามัญญตา) และการปฏิบัติเสมอกัน (สีลสามัญญตา) เพ่ือรวมกัน
อนุญาตใหเขาเปนสมาชิกของสงฆ และการแบงการดูแลสมาชิกใหม ภายใตความรับผิดชอบ
ของพระอุปชฌายและอาจารยท่ีมีความเช่ียวชาญในคําสอนหรือพระธรรมและพระวินัยในสํานัก
ของตนเอง๔  พระพุทธองคไดทรงสอนวิธีการปกครองและการเผยแผไวหลายรูปแบบเชน  
การแสดงธรรม๕ การสนทนาธรรม๖ การแนะนํา๗ การปฏิบัติตนใหเปนท่ีนาเล่ือมใส๘ และการ
ตอบปญหาขอของใจสงสัย๙ เปนตน โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองและ
การเผยแผ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน เม่ือเกิดความไมเรียบรอยในคณะ
สงฆ จนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐชวยแกไข ดังเชนสมัยพระเจา
อโศกมหาราช การคณะสงฆและการพระศาสนาไดดําเนินมาดวยลักษณะนี้ และเปนท่ียอมรับ
นับถือของพุทธศาสนิกท่ัวไป ตลอดจนองคประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆไดดําเนินกิจการ
คณะสงฆและกิจการพระศาสนาเปนประโยชนอันย่ิงใหญไปศาล แกคระสงฆและประเทศชาติอัน
เปนสวนรวม 

ครั้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณา
โปรดใหตรากระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)๑๐ 
คณะสงฆจึงไดจัดการปรกครองตามกฎหมายแตน้ันมา ครั้นถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ ไดมีการตรา

                                                 
๓คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย , 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 
๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗. 
๖สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๙๐๑/๔๓๔. 
๗สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๘๐/๑๔๗. 
๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๐/๗ ๒. 
๙สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๘๒๗/๔๐๐.  
๑๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒.  



 

 

๓ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔๑๑  เพ่ือใหจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหม 
โดยมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย และใหอํานาจ
บัญญัติสังฆาณัติ ตรากติกาสงฆ ออกกฎองคการเปนตนใชบังคับได เม่ือบัญญัติสังฆาณัติ
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนภูมิภาค และสังฆาณัติระเบียบพระคณาธิการ ไดกําหนดนาม
รวมตําแหนงผูบริหารการคณะสงฆวา “พระคณาธิการ” ตอมาในรัชกาลปจจุบัน ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และใหอํานาจมหาเถรสมาคมออกกฎและระเบียบตางๆ 
ข้ึนบังคับได ไดมีการกําหนดตําแหนงคณะสงฆเรียกวา “พระสังฆาธิการ”๑๒ พระสังฆาธิการข้ึน
เปนผูปกครองคณะสงฆ โดยมีกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวย
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ “พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ ” มีตําแหนง ดังนี้ 

เจาคณะใหญ 
เจาคณะภาค   รองเจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
เจาอาวาส   รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

 

เจาคณะระดับตางๆ และเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจ
เต็มตามกฎหมายและครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจา
อาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็แตโดยไดรับการมอบหมายจึง
บัญญัตินามวา “พระสังฆาธิการ” ซ่ึงเปรียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร ๑๓ 

พระสังฆาธิการ จึงมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการ 
ระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงอยูสืบตอไป 

วัดและพระสงฆ มีบทบาทสําคัญแกประชาชนและสังคมมาตลอดไมวาจะเปนแหลง
ใหการศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การใหคําแนะนําส่ังสอนและ

                                                 
๑๑พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๗๘. 
๑๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๗, (นครปฐม  : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๗๘. 
๑๓พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ, พิมพคร้ังที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๙. 



 

 

๔ 

ปรึกษา สรางความเขมแข็งทางจิตใจ และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ  
ท่ีเกี่ยวของท่ีรวมอยูในวัด ตอมาบทบาทดังกลาวไดลดนอยลงตามสภาพความเจริญและการ
พัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการแบงความรับผิดชอบกิจกรรมบางอยางท่ีวัดเคยมี
บทบาทออกไป เชนการศึกษา การรักษาพยาบาล ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับเอา
อารยธรรมทางตะวันตกมากข้ึน กระท่ังความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทําใหบุคคลท่ีเคยเขา
มารวมในกิจกรรมตางๆ ภายในวัดลดลงไปดวย ความสัมพันธระหวางวัดและพระสงฆกับ
ประชาชนก็หางกัน ขาดการสงเสริมการใหความรวมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัด
และกิจการในพระพุทธศาสนาเทาท่ีควร สงผลใหโอกาสของประชาชนที่จะไดศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนานอยลง มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง ประกอบกับมีวัดหลาย
แหงไดมุงเนนการพัฒนาในดานวัตถุ มีการกอสรางท่ีใหญโตสวยงาม ใชงบประมาณจํานวนมาก
ทําใหเกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและการใชงาน เกิดการทําลาย
สภาพแวดลอมของวัด มุงหารายไดเขาวัดมากเกินไป พระสงฆไมสนใจศึกษาเลาเรียน รวมท้ัง
การปฏิบัติและเผยแผแกประชาชน ทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอพระสงฆ  
ในพระพุทธศาสนา ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุน เพ่ือใหองคประกอบท่ีเกี่ยวของ
คือ วัด พระสงฆ ตลอดถึงพุทธศาสนิกชน ไดมีการฟนฟู พัฒนา กําหนดแนวทางดําเนินกิจการ
พระศาสนาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ เปนศูนยรวมจิตใจโดยพระสงฆเปนผูนําใน
การพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมและชวยช้ีแนวทางท่ีถูกตอง๑๔ 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําการวิจัยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆของ    
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาอาวาสวัดอางทองวรวิหาร เจาคณะจังหวัดอางทอง 
ซ่ึงเปนพระมหาเถระ ช้ันปกครอง ท่ีคอยดูแลกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทองโดยปกครองดูแล 
ในงานดานตางๆ ท้ัง ๖ ดาน ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ท่ีมีตอการบริหารงานคณะสงฆ เพ่ือนํามา
ปรับใชในการบริหารกิจการของคณะสงฆมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนอันจะเปนแบบอยาง และแนวทาง
สําหรับพระสังฆาธิการอ่ืนๆ โดยสวนรวมตอไป 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด,  (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๔. 



 

 

๕ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยตั้งแต

ยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของราชสุวรรณเวที 

(ประถม กนฺตสีโล)  
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   
 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการ
เผยแผ  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุค
ปจจุบัน   

๑.๓.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 

ไดแก พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป  
๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนที่  
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)” ภายในเขตการปกครองคณะสงฆ  จังหวัดอางทอง 
ประกอบดวย ๗ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอางทอง อําเภอปาโมก อําเภอไชโย อําเภอวิเศษชัย
ชาญ อําเภอโพธิ์ทอง อําเภอแสวงหา และอําเภอสามโก 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานเวลา 
ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงเดือน 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมเปนระยะเวลา ๑ ป 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยตั้งแตยุคสุโขทัย 

จนถึงยุคปจจุบัน เปนอยางไร   
๑.๔.๒ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 

ท้ัง ๖ ดาน เปนอยางไรบาง 



 

 

๖ 

๑.๔.๓ ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที 
(ประถม กนฺตสีโล) มีอะไรบาง 

 
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามหนาท่ีหรือตําแหนงท่ี
เปนอยูในขณะนั้น เพื่อใหเปนท่ีรูเห็นของบุคคลอ่ืน และการแสดงออกน้ันอาจจะตรงกับความ
ตอง การของผูท่ีเก่ียวของหรือไมก็ได  

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง ภาระหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีจะตองใช
ความรู ความสามารถในการทํ างานคณะสงฆ เ พ่ือ นําไปสู ความสํ า เร็ จตามบทบาท  
ซ่ึงประกอบดวยภารกิจ ๖ ดาน คือ   

๑) การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของพระ
สังฆา     ธิการ ในการดูแลคณะสงฆใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม  

๒) การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยแหง
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซ่ึงเปน
หน่ึงในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ  

๓) การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุงจะชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลา
เรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจจะเปนโรงเรียนการกุศลภายในวัด หรือโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเด็กยากจน หรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ  

๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงธรรมเทศนา อบรม 
สมถวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายธรรมหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ เพ่ือรักษา
ประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม 
รวมท้ังการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหแกประชาชนไดศึกษา  

๕) การสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติใน
วัด ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง 
ถาวร และกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนาสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง  

๖) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณะประโยชนเพื่อ
ชวยเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติ หรือ สาธารณ
กุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาสังคมและชุมชน 
 



 

 

๗ 

๑.๖  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
๑.๘.๑ ทําใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทย

ตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
๑.๘.๒ ทําใหทราบถึงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
๑.๘.๓ ทําใหทราบถึงผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   
 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) ผูวิจัยทําการศึกษาแนวคิดทฤษฏีจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดกรอบ
ความคิดและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท      
๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ      
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ     
๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ       
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

๒.๑.๒. ความหมายของบทบาท 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของพบวามีผูใหความหมายของบทบาทไวดังนี้ 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมาย บทบาท ไววา การทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว 

เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาท
หรือตําแหนงหนาท่ี๑ บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงใน
หนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับ บทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

สุชา  จันทรเอม กลาววา “บทบาท คือ สิ่งท่ีบุคคลไดสถานภาพตางๆ พึงกระทําและ
ขยายความออกไปอีกวา เม่ือสังคมกําหนดสิทธิและหนาท่ีใหสถานภาพอยางใดแลวบุคคลท่ีอยู
ในสถานภาพน้ันๆ จะตองประพฤติปฏิบัติตามหนาท่ีกําหนดไวน้ัน”๒ 

ประสพสุข  พันธุประยูร  กลาววา “บทบาทคือ การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตาม
ตําแหนงและสถานภาพในสังคม”๓ 

                                                 
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๒สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๔), หนา ๒๘.  
๓ประสพสุข พันธุประยูร, รายงานการวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ในจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันวิจัย
สังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 



 

๙ 

ณรงค  เส็งประชา  กลาววา “บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีปฏิบัติตามสถานภาพ
บทบาทเปนพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา บทบาทเปนหนาท่ีท่ีเรา
จะตองทําสวนสถานภาพ  คือสิ่งท่ีเราเปน๔ 

พัทยา  สายหู  กลาววา  “สถานภาพและบทบาทเปรียบเสมือน  “ตัว”(ละคร) และ
บท  (บทบาท) ในการเลนละคร ก็คือ การกําหนดดตําแหนง และหนาท่ี ใหผูแสดงแตละคนมา
เลนเรื่องเดียวกันและโรงเดียวกันนั้นเอง”๕ 

ไพบูลย  ชางเรียน ไดใหความหมายแตกตางออกไปโดยอธิบายวา บทบาท
โดยท่ัวไปพิจารณาความหมายไดสองนัย คือนัยแรกพิจารณาดานโครงสรางสังคม บทบาท 
หมายถึง  ตําแหนงทางสังคมท่ีมีชื่อเรียกตางๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของ
บุคคลท่ีครองตําแหนงนั้น อีกนัยหน่ึงพิจารณาในดานการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค
ทางสังคมบทบาทจึงหมายถึงผลสืบเนื่องท่ีมีแบบแผนของการกระทําท่ีเกิดจากการเรียนรูของ
บุคคลท่ีอยูในสถานภาพแหงการปะทะสังสรรคน้ัน ตามนัยแรก บทบาทเปนการจําแนกชนิดของ
บุคคลท่ีอยูในสังคมซ่ึงถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาท่ีมีตอปทัสถาน ตามนัย
หลัง บทบาทเปนวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีสังสรรคกันนั้นวาจะปฏิบัติอยางไร ดังนั้น 
บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ  อุปนิสัย  ความคิด 
ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ๖ 

สวนสํานักวิชาการตะวันตกท่ีมีอิทธิพลตอวงวิชาการไทย ไดใหความหมายของ
บทบาทไวหลายนัยดวยกัน พอประมวลมาเปนขอสรุปเพ่ือการศึกษาไดดังนี้ 

พารสัน  (Parsans) เปนนักสังคมชาวอเมริกัน ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับบทบาท
และสรุปไววา สถานภาพและบทบาท เปนคุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัดระเบียบ
ของผูเริ่มแสดง เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาในกระบวนการท่ีมีการกระทํา
รวมกัน ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง ซ่ึงเก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเขามี
ความสัมพันธดวย สถานภาพ คือตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบันท่ีเขาอยู จึงสรุปไดวา 
บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ สวนสถานภาพมีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายใน
ระบบสังคม ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะเตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทท่ีเขาชอบ๗ 
                                                 

๔ณรงค เส็งประชา,  มนุษยกับสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๐),  
หนา ๑๐๙. 

๕พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๙,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๔. 

๖ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา,๒๕๑๖),
หนา ๒๗-๒๙. 

๗ปฬาณี ฐิติวัฒนา, รายงานการวิจัยเร่ือง “สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของ
ครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรในวิทยาลัยครู”, เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประจําป ๒๕๒๓, หนา ๗. 



 

๑๐ 

สมคิด  เพ็งอุดม๘ กลาววา พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  
ไดแก ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล และปจจัยทางสังคม ไดแก ตําแหนงสถานภาพตางๆ  
ของบุคคลท่ีประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลท่ีครองตําแหนงนั้นๆ ปฏิบัติ  
บทบาทแสดงใหเห็นถึงลักษณะท่ีไมหยุดน่ิงของสถานภาพ แตละบุคคลไดรับการกําหนด
สถานภาพและครองสถานภาพนั้น โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอื่นๆ เม่ือบุคคลใชสิทธิและ
หนาท่ีซ่ึงประกอบขึ้นเปนสถานภาพ จึงแยกจากกันไมได 
 จากความหมายดังท่ีกลาวมา สรุปไดวา บทบาทเปนแบบแผนหรือพฤติกรรมหรือ
การกระทําของบุคคล ตามสิทธิ อํานาจ และหนาท่ี ตามความรับผิดชอบของสถานภาพหรือ
ฐานะของตําแหนงทางสังคมที่บุคคลน้ันดํารงอยู 

ลักษณะของบทบาท เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมา  
นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาแตกตางกันเปน ๒ กลุม คือ 

กลุมแรก มีความเห็นวา บทบาทมี ๒ ลักษณะ โดยมีฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวถึง
ลักษณะของบทบาทวามี ๒ ประการ คือ (๑) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (Actual Role) เปนบทบาทท่ี
แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง ไมใชเพียงระดับความคิดเทาน้ัน และ (๒) บทบาทตามอุดมคติ หรือ
บทบาทตามความคาดหวัง (Ideal  Role) เปนบทบาทที่บุคคลควรปฏิบัติท่ีสังคมคาดหวังเปน
บทบาทท่ีอยูในระดับความคิดเห็นสวนบุคคลเพ่ือสนองตอบสิ่งท่ีเราแตยังไมไดปฏิบัติจริง 

กลุมท่ีสอง มีความเห็นวา บทบาทมีลักษณะ ๓ ประการคือ 
  (๑) บทบาทท่ีกําหนดไวในสังคม หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Sociality  
Prescribed  Role of  Ideal  Role) เปนบทบาทท่ีสังคมกําหนดสิทธิและหนาท่ีใหกับตําแหนง
ทางสังคมไว เชน พระสงฆจะมีสิทธิและหนาท่ีเปนอยางไร ดังนั้น จึงทําใหพอคาดหวังบทบาท
ของบุคคลท่ีอยูในตําแหนงเหลาน้ันได 
  (๒) บทบาทตามความรูสึกท่ีไดรับรู (The Percieved Role) เปนบทบาทท่ี
แสดงออกโดยการวินิจฉัยของตนเอง เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับบุคคลนั้นๆ จะคาดหวังดวยตนเอง
วาควรจะใหเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยม หรือบุคลิกภาพและ
ประสบการณแตละคนอีกดวย 
  (๓) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (The  Actual  Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลได
ปฏิบัติไดจริง บางคร้ังการแสดงบทบาท ก็เปนเรื่องท่ีอยูนอกเหนือจากความคาดหวัง และการ
รับรูปเหมือนกัน ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย สถานการณตางๆ ท่ีมี

                                                 
๘สมคิด  เพ็งอุดม,  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ

พระสงฆและเจาหนาที่ ส่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญา
การศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖), หนา ๘.   



 

๑๑ 

อิทธิพลตอการแสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเปนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ และสภาวะแวดลอม
ทางสังคม 

ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทนี้ มีนักทฤษฎีไดใหความหมายมากมายและหลายรูปแบบ 
แตพอจะสรุปประเด็นสําหรับการศึกษาได๙ ดังนี้ 
  (๑) บทบาทเปนสิ่งท่ีจะตองเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอื่นๆ ในสังคม  
มนุษยจะเขามารวมอยูในสังคมไดจากการเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคม 
  (๒) การมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนจะทําใหมีการมองตนเองและผูอ่ืนวาเปนเจาของ
สถานภาพและบทบาทบางอยาง  และผูกพันอยูกับความคาดหวังของผูอ่ืน และความคาดหวังนี้
จะเปนตัวกําหนดแนวทางของบทบาทในแตละคน 

ดังนั้น บทบาทจึงเปนความคาดหมายทางการกระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคล
ควรจะมีบทบาทอยางไรโดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ เพื่อใหทราบวาแตละบุคคล
จะตองแสดงบทบาทและสวมบทบาทอยางไร ซ่ึงการเรียนรูบทบาทน้ีจะเกิดจากการเลียนแบบ
และการสังเกตจากบุคคลท่ีเรายึด เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน ท่ีจะแสดงตอ
ผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมตามท่ีตนเองตองการ แตท้ังนี้การเสนอภาพของตนเองหรือ
แสดงบทบาทและการสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมก็ได 

สรุปไดวา บทบาทคือ สิทธิหนาท่ีในการกระทําของบุคคลหนึ่งท่ีมีตอบุคคลอื่นใน
สังคมตามสถานภาพของตนเอง บทบาทของบุคคลอาจข้ึนอยูกับตําแหนงท่ีสังคมคาดหวัง ความ
เช่ือหรือทัศนคติของบุคคล ชุมชนหรือสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
บุคคลจะแสดงบทบาทหนาท่ีของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ไดรับ

มาตามขอตกลงของสังคม ไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 

จํานงค  อดิวัฒนสิทธ์ิ ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ๑๐ 

  ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทท่ีกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือ
ตามความคาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เปนแบบฉบับท่ีสมบูรณซ่ึงผูท่ีมีสถานภาพหนึ่งๆ 
ควรกระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 

                                                 
 ๙เจียมพงษ  วงศธรรม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”,  วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๕๔. 
๑๐จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๔๕.  



 

๑๒ 

  ๒. บทบาทตามท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทท่ีข้ึนอยูกับ
บุคคลน้ันๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

พจนานุกรมคอลลินส  ใหคําจํากัดความหมายของบทบาทไว ๓ ลักษณะ คือ๑๑   
๑. บทบาทการแสดงท่ีแสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย  
๒. บทบาททางจิตวิทยาท่ีบุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม ดวยอิทธิพลของ

ความคาดหวังของบุคคลท่ีคิดวาเหมาะสม  
๓. บทบาทท่ีเปนหนาท่ีปกติ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให  

 สุพร จุลทอง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซ่ึงมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปนี้  

  ๑. รูสถานภาพของตนในสังคม 
  ๒. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีควรแสดงออกในสถานการณน้ันๆ   ท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของตน 
  ๓. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับผูอ่ืน 
  ๔. ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๑๒ 

 นงเยาว ปฏกรัชต ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ 
Cohen วา การท่ีสังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง
น้ัน เรียกวา เปนบทบาทท่ีถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทท่ี
สังคมกําหนดให สวนบทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตาม
ตําแหนงของเขาความไมตรงกันของบทบาทท่ีปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากส่ิงตางๆ ตอไปนี้ 

  ๑. บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทท่ีสิ่งตองการ 
  ๒. ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทท่ีถูกกําหนด 
  ๓. บุคคลไมมีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๓ 

 ไพบูลย ชางเรียน ใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา “บทบาทของบุคคลในสังคม
ยอมข้ึนอยูกับสภาพท่ีตนครองอยูและคุณสมบัติของบุคคล ดังนั้นบทบาทของบุคคลจึงแตกตาง

                                                 
๑๑Pass, Lowes & Davies, Collins Dictionary Odeconomics, (Glasgow : Harper Collins, 

1993), p.1008. 
๑๒สุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”, ศิลปศา

สตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๑๙. 
๑๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘. 



 

๑๓ 

ออกไปตามลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเล้ียง
ดูและความพอใจ”๑๔ 

 สรุปไดวา บทบาทคือการทําหนาท่ีตามตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายโดยการปฏิบัติ
ตามความรูความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหนาท่ีจะเปนสิ่งคูกันเสมอ หนาท่ีของบุคคล
จะเปล่ียนไปตามบทบาทท่ีไดรับ 

๒.๒. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ 

องคประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย อันไดแก พระพุทธ พระธรรม และ
พระสงฆ พระพุทธ คือ พระพุทธเจาผูตรัสรูพระธรรมแลวสั่งสอนใหประชาชนประพฤติชอบดวย
การ วาจา ใจ ตามพระธรรมวินัย เปนผูรู ผูตื่น ผูเบิกบาน และเปนผูปลุกใหผู อ่ืนตื่นดวย  
ไดสมญานามเรียกขานวา “พระพุทธเจา” สวนพระธรรม คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาท่ี
พระองคไดคนพบ และพระสงฆ คือ กลุมชนท่ีเกิดศรัทธาเล่ือมใสในคําส่ังสอนของพระพุทธเจา 
ยอมสละเพศฆราวาสเขาอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต๑๕ และเปนผูมีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการสืบทอดและเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอกันมา 
 พระมหาประยุทธ ปยุตฺโต ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆวา พระสงฆในปจจุบันนี้
มิไดอยูอยางตัวใครตัวมัน แตพระสงฆไดกลายเปนสถาบันศาสนา ซ่ึงมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ ๒ 
ประการ๑๖ คือ 
 ๑) บทบาทหรือหนาท่ีตอตนเอง 
 ๒) บทบาทหรือหนาท่ีตอผูอ่ืน 

๑) บทบาทหรือหนาท่ีตอตนเองของพระสงฆ 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคไดทรงปรารภถึงธุระหรือกิจท่ีพึงกระทําของพระสงฆ 
๒  ประการ  คือ 

๑.๑ คันถธุระ หมายถึง การศึกษาถึงหลักธรรมตางๆ ท่ีพระองคไดแสดงไว จน
สามารถจําได บอกกลาวและถายทอดได เรียกวา บทบาทในการศึกษา 

                                                 
๑๔ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการ

พิมพ, ๒๕๑๖), หนา ๑๗. 
 ๑๕พระธรรมญาณมุ นี  (ทองยอย  กิ ตฺ ติทินฺ โน ,  การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๒. 
 ๑๖พระมหาประยุทธ  ปยุตฺโต, พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน, (พระนคร : หางหุนสวนศิว

พร, ๒๕๑๓), หนา ๕๖-๕๗. 



 

๑๔ 

๑.๒ วิปสสนาธุระ หมายถึง การปฏิบัติ การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ อนิจจลักษณะ 
และอนัตตลักษณะ ดวยความพากเพียรพยายามจนกวาจะบรรลุถึงพระนิพพาน เรียกวา 
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติตน ปกครองตน 

จึงอาจกลาวไดวาหนาท่ีของพระสงฆตอตนเองน้ันสามารถแบงได ๒ ประการ คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 

บทบาทหนาท่ีในการศึกษา หมายถึง การเรียนรูพระไตรปฎกอันเปนคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาท้ังในสวนของพระวินัยปฎก พระสูตร และพระอภิธรรม หรือการเรียนรูถึงศีล สมาธิ 
ปญญาท่ี เรี ยกกันว า  สิกขา  ๓  และการศึกษานี้ ต องครอบคลุมขอปฏิ บัติ ท้ั งหมดใน
พระพุทธศาสนา หลักธรรม ศึกษาถึงความถูกตองทางกาย ทางวาจา ทางจิตและทางปญญา  
มีความรู ความคิดเห็น ความเขาใน ซ่ึงในคัมภีรขุททกนิกาย มหานิทเทส ความวา “บุคคลยอม
ศึกษาอธิศีล คือ ศึกษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย วาจาให สูงข้ึนไปบาง ศึกษาในการ
ฝกอบรมจิตในใหดีข้ึนบาง ศึกษาในการอบรมปญญาใหเจริญข้ึนไปบาง เม่ือหนวงจิตคํานึงถึง
การศึกษา ๓ อยางน้ี ก็ชื่อวา ศึกษา”๑๗  

สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ พระพุทธเจาและพระอริยสาวกเปนผูทําหนาท่ี
แนะนําเปนครู เปนกัลยาณมิตร แมแตพระอริยสาวกตางก็มีการแลกเปล่ียนความรู ความเขาใน  
ประสบการณตอกัน การศึกษาเปนการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติและการเผยแผตอไป เม่ือพระพุทธเจาไดปรินิพพานลง พระสงฆสมัยตอมา ไดศึกษาจาก
พระสงฆผูเปนภันเต (ผูมีอุปสมบทกอนเรียกวา “ภันเต” เรียกผูท่ีอุปสมบทท่ีหลังวา “อาวุโส”)  
มีการทองจําพระวจนะของพระพุทธองคสืบตอกันมา จนถึงสมัยการทําสังคายนาพระไตรปฎก
ครั้งท่ี ๕ ท่ีประเทศลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปฎกเปนลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก   
ซ่ึงตอมามีการแปลเปนภาษาตางๆ ท่ัวโลก พระไตรปฎก คือไดวาสวนใหญเปนคําสอนของ
พระพุทธเจาท่ีพระสงฆควรแกการศึกษา ปจจุบันพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมีท้ังหมด ๔๕ เลม 
และมีการบันทึกเปนพระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอรบนแผนซีดี ซ่ึงจัดทําโดยสํานักคอมพิวเตอร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (พระไตรปฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) และสํานักคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล มียอพระไตรปฎกสําหรับประชาชน 
หรือฉบับเยาวชน รวมถึงมีการจัดทําคําบรรยายโดยพระสงฆท่ีนําหลักธรรมจากพระไตรปฎกมา
ขยายความพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับในการศึกษาพระไตรปฎกท่ีแตกฉานและมีผลงานเปนท่ี
แพรหลาย  เชน ทานพุทธทาสภิกขุ ทานพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) เปนตน 

                                                 
๑๗เสถียรโกเศศ,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๑๐), หนา 

๑๐๒. 



 

๑๕ 

การศึกษาท่ีเปนอยูของพระสงฆในปจจุบันนี้ไดมีการจัดระบบในรูปแบบใหม คือ๑๘ 
 ๑. การศึกษาท่ีเปนระบบของคณะสงฆเองโดยเฉพาะเปนอิสระตางหากจากระบบ
ของรัฐโดยคณะสงฆเปนผูจัดดําเนินการเอง ประกอบดวย 
  ๑.๑ การศึกษาท่ีเรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม” ไดแก “นักธรรม” มี ๓ ช้ัน  
คือ ช้ันตรี ชั้นโท และช้ันเอก เปนการศึกษาในเน้ือหาท่ีเก่ียวกับประวัติของพระพุทธเจา รวมถึง
พระสาวกสําคัญๆ หลักธรรมของพระพุทธเจาในหัวขอตางๆ วินัยและขออันพึงประพฤติปฏิบัติ
ของพระสงฆ ศาสนพิธีท่ีวาดวยข้ันตอนในการประกอบพิธีกรรมตางๆ และเพ่ือเปนการฝกฝนใน
การแสดงธรรม ก็มีวิชาการตางกระทูซ่ึงเปนการแตงขยายพุทธศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรม
นอกจากนี้ยังไดมีการจัดเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดศึกษาดวย เรียกวา “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตร
เหมือนกับนักธรรมโดยเปล่ียนเฉพาะสวนของวิชาวินัยเทาน้ัน 
  ๑.๒ การศึกษาท่ีเรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกบาลี” ซ่ึงเรียกวา “ประโยค” มีตั้งแต 
ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม ๙ ประโยค เปนการศึกษาภาษาบาลี คํา หลักการของภาษา การ
แปล การแตงประโยค เปนตน เม่ือผูเรียนไดประโยค ๓ข้ึนไปจะเรียกวา “มหา” และถือวาเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค คือ การศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซ่ึงปจจุบันมีการเทียบความรูเทากับปริญญาตรี
ในทางโลก 
 ๒. การศึกษาท่ีอยูในระบบของรัฐหรือท่ีคณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ 
แบง เปน 
  ๒.๑ การศึกษาท่ีคณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ โดยหนวยงานหรือ
บุคคลในพระพุทธศาสนาเปนผูจัดดําเนินงาน ไดแก 
  (๑) การศึกษาท่ีคณะสงฆรับเขาเปนการศึกษาคณะสงฆ ไดแก มหาวิทยาลัย
สงฆ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เปนการสถาปนาข้ึนโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เพ่ือใหเปนสถานศึกษาสําหรับพระสงฆ สามเณร ซ่ึงปจจุบันไดมีการขยายวิทยาเขตสูจังหวัด
ตางๆ เปนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ท่ีรวมหลักสูตรท้ัง
วิชาการทางโลกและทางธรรมเขาดวยกัน 
  (๒) การศึกษาท่ีรัฐกําหนดข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ ไดแก โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปท่ี ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรท่ีรวมกันระหวางวิชา
สามัญกับวิชาพุทธศาสนา โดยยกเวนวิชาพลศึกษาและเพิ่มวิชาธรรมะ วินัย ภาษาบาลีแทน 
  ๒.๒ การศึกษาในระบบของรัฐ ซ่ึงหนวยงานหรือกลุมบุคคลจัดใหแกพระสงฆ  
สามเณร ไดแก การศึกษาผูใหญ ซ่ึงปจจุบัน เปดกวางใหเขาศึกษาไดตลอดหลักสูตร 

                                                 
๑๘สุลักษณ  ศิวรักษ,  ศาสนากับการพัฒนา,  พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๔-๓๕. 



 

๑๖ 

 ๓. การศึกษาท่ีวัดจัดข้ึนเปนอิสระตางหากจากระบบคณะสงฆและระบบรัฐ เชน จิต
ตภาวันวิทยาลัย โรงเรียนอภิธรรม เปนตน เปนการจัดการศึกษาท่ีเปดอิสระของแตละสํานัก๑๙  
 บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติตน๒๐ คือ การประพฤติตามหลักธรรมเพ่ือความบริสุทธิ์
ของตนและของสถาบันสงฆ เปนการนอมนําธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเปนการอบรมในดานความ
ประพฤติระเบียบวินัยใหมีความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ เรียกวา ปฏิบัติศีล รวมถึงการ
สํารวม ตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ มีสติสัมปชัญญะ การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือเรียกวาวิปสสนา
ธุระอันเปนการฝกฝนอบรมจิตใหเปนสมาธิใหมีพลังเพ่ือนําไปใชในการกําจัดกิเลสความเศรา
หมองแหงจิตและเกิดความรูแจงเห็นจริงซึ่งเปนการปฏิบัติตามทฤษฎีท่ีไดศึกษาเลาเรียนมา
ขางตน (ปริยัติ) ไดผลคือ การดับทุกขเปนข้ันๆ จนดับไดส้ินเชิง พัฒนาคุณภาพจิตเสริมสราง
คุณภาพจิตและรูจักใชความสามารถในกระบวนสมาธิ และการอบรมทางปญญาใหเกิดความรู
แจงท่ีสามารถชําระจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระ มองดู รูจักและเขาใจสิ่งท้ังหลายตามความ
เปนจริง ทําการตางๆ ดวยปญญา เปนบทบาทในการปกครองบริหารตนและคณะสงฆใหเปนไป
ตามหลักพระธรรมวินัย ถือไดวาเปนการปฏิบัติตนใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ซ่ึงพระ
พุทธองคไดตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของพระสงฆผูเปนสมณะในทางพระพุทธศาสนาไวใน 
มหายมกวรรค มูลปณณาสก มัชฌิมนิกาย ใจความวา  
 “ภิกษุท้ังหลาย ธรรมเหลาไหนเลาท่ีจะทําพวกเราใหเปนสมณะ 
 ๑. ภิกษุท้ังหลาย จริงแท พวกเธอตองสําเหนียกวา เราจักเปนผูถึงพรอมดวยหิริและ
โอตตัปปะ 
 ๒. ภิกษุท้ังหลาย กิจท่ีพวกเธอตองทําใหย่ิงข้ึนไปอีกเปนลําดับนั้นคืออะไร คือ  
สําเหนียกวา กายสมาจาร ประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยกาย 
 ๓. สําเหนียกวา วจีสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยวาจา 
 ๔. สําเหนียกวา มโนสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยใจ 
 ๕. สําเหนียกวา อาชีวะของเราบริสุทธิ์แลว 
 ๖. สําเหนียกวา เราเปนผูสํารวมอินทรียท้ังหลาย 
 ๗. สําเหนียกวา เราเปนผูรูประมาณในโภชนะอยูเสมอ 
 ๘. สําเหนียกวา เราจักตามประกอบในธรรมเปนเครื่องตื่น เราจักชําระจิตใหหมดโดยส้ินเชิง 
 ๙. สําเหนียกวา เราจักเปนผูประกอบพรอมดวยสติสัมปชัญญะ 

                                                 
๑๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : กรุง

สยามการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 
๒๐นงเยาว  ปฎกรัชน, “บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน : ศึกษาเฉพาะ

จังหวัดสงขลา”,  วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ สงขลา, ๒๕๓๒), หนา ๖๔. 



 

๑๗ 

 ๑๐. สําเหนียกวา ภิกษุท้ังหลาย  ภิกษุในศาสนานี้  มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอยระวังจิต 
 ๑๑. เธอก็นอมจิตไปเฉพาะตออาสวักขยญาณ”  
 เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดหนาท่ีและอํานาจของเจาอาวาสไวในมาตรา 
๓๗,๓๘ กลาว คือ “มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังน้ี๒๑ 
 ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม”
ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม เจาอาวาสก็มีอํานาจตามาตรา ๓๘ คือ “เจาอาวาสมีอํานาจ ดังน้ี 
 ๑. หามบรรพชิต คฤหัสถซ่ึงมิไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสเขาไปอาศัยอยูในวัด 
 ๒. สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓. สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือให
ทําทัณฑบน  หรือให ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม”๒๒   

๒.๒.๑. บทบาทหรือหนาท่ีตอผูอ่ืน  
 หลังจากท่ีพระสิทธัตถะไดเปนพระพุทธเจา พระองคทรงเสวยวิมุติอยูบริเวณรอบตน
โพธิ์เปนเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพ่ือเปนการทบทวนส่ิงท่ีพระองคทรงตรัสรู  พระองคไดมีความวิตก
รําพึงวา 
 “ธรรมท่ีเราบรรลุแลวน้ีเปนธรรมอันลึก สัตวอ่ืนเห็นไดยาก ยากท่ีสัตวอ่ืนจะรูตาม 
เปนธรรมระงับและประณีต ไมเปนวิสัยท่ีจะหย่ังลงงายๆ แหงความตรึก เปนของละเอียด เปน
วิสัยรูไดเฉพาะบัณฑิต ก็สัตวเหลาน้ีมีอาลัยเปนท่ียินดี ยินดีแลวในอาลัย เพลิดเพลินแลวใน
อาลัย สําหรับสัตวผูมีอาลัยเปนท่ียินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยนั้นยากนักท่ีจะเห็นปฏิจจสมุป
บาทอันมีสิ่งนี้ (คือมีอาลัย) เปนปจจัย  ยากนักท่ีจะเห็นธรรม เปนท่ีสงบระงับแหงสังขารท้ังปวง 
คือ ธรรมอันถอนอุปธิท้ังสิ้น ความสิ้นตัณหา ความคลายกําหนัด ความดับไมเหลือและนิพพาน 
หากเราพึงแสดงธรรมแลว สัตวอ่ืนพึงไมรูท่ัวถึงขอน้ัน จักเปนความเหนื่อยเปลาแกเรา เปน
ความลําบากแกเรา”  
 
 

                                                 
๒๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๒๒พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”, เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เร่ือง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๘๖. 



 

๑๘ 

 บทบาทของพุทธศาสนาตอสังคมไทย 
 ในปจจุบัน พุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีคนไทยนับถือเปนจํานวนมากท่ีสุดโดยท่ีพุทธ
ศาสนาไดเขามาเผยแพร จนเปนท่ีเคารพเล่ือมใสกันมาชานาน รวมท้ังพระมหากษัตริยและฝาย
ปกครองสวนหนึ่งมีความเคารพศรัทธาในพระพุทธเจาและไดทํานุบํารุง อุปถัมภ พุทธศาสนามา
โดยตลอด จึงกลาวไดวาพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย จนมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ี
แตกตางจากชาติอ่ืนๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต๒๓ 
 พุทธศาสนาท่ีประดิษฐานมั่นคงในประเทศไทยมี ๒ นิกาย๒๔คือ นิกายอาจริยวาท  
หรือมหายานและเถรวาท โดยมีลักษณะท่ีผสมผสานกับศาสนาพราหมณและคติความเช่ือดั้งเดิม
เก่ียวกับผีสางเทวดา พุทธศาสนาไดสรางสรรควัฒนธรรมของไทยในดานตางๆ ท้ังทางดาน
จิตใจ  บุคลิกภาพของคนไทย รวมท้ังวัฒนธรรมทางวัตถุ เชน โบสถ วิหาร เจดีย พระพุทธ
ปฏิมากร เปนตน พุทธศาสนาเจริญรุงเรืองนับแตอาณาจักรสุโขทัย ตอเน่ืองถึงอยุธยาและมา
เสื่อมโทรมในคราวกรุงศรีอยุธยาพายแพแกพมา จนกระท่ังพระยาตากกอบกูเอกราชและตั้งราช
ธานีใหมท่ีกรุงธนบุรีแลว สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงฟนฟูศาสนาใหเปนปกแผนข้ึน
ใหม แตก็ยังไมบรรลุผลจนถึงกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชไดทรงจัดระเบียบการปกครองพระสงฆทรงตั้งกรมสังฆการีข้ึนใหมีบทบาทหนาท่ีดูแล
พระสงฆโดยตรง ปจจุบันรูปแบบการปกครองพระสงฆไดเปล่ียนแปลงเปนการปกครองโดยมหา
เถรสมาคม ซ่ึงเปนองคกรของสงฆทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบและบริหารกิจการของคณะสงฆท่ัว
ราชอาณาจักร 
 แตเดิมพุทธศาสนาท่ีเขามาในประเทศไทยเปนพุทธศาสนานิกายมหายานตอมา
พระสงฆศรีลังกาเดินทางเขามาถึงสุโขทัยและไดนําพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาเผยแพร คน
ไทยไดนับถือพุทธศาสนาอยางกวางขวางมาโดยลําดับ จนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ แหงกรุง
รัตนโกสินทร พุทธศาสนาไดแบงยอยออกเปนมหานิกาย กับธรรมยุตินิกาย ซ่ึงมีธรรมทรรศนะ
และวัตรปฏิบัติท่ีมีรายละเอียดแตกตางกันแตโดยหลักการยังคงยึดถือตามหลักพระธรรมวินัย
และตามพระราช บัญญัติคณะสงฆเปนสําคัญเชนเดียวกัน๒๕   
 ในดานความสัมพันธกับสังคม กลาวไดวา พุทธศาสนามีบทบาทตอสังคม เศรษฐกิจ  
และการเมืองมาโดยตลอดในขณะเดียวกันก็ไดรับผลกระทบจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงดวย
เชนกัน กลาวคือ พุทธศาสนาเปนสถาบันสังคมท่ีเอ้ืออํานวยใหสังคมดํารงอยูอยางเปนปกแผน
                                                 

๒๓คะนึงนิตย จันทบุตร,  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒), หนา ๕๕. 

๒๔ประสาร  ทองภักดี,  พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
สยามสมาคม, ๒๕๒๓), หนา ๑๐๕-๑๐๖. 

 ๒๕จํานงค ทองประเสริฐ, ราชบัณฑิต ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย,
(กรุงเทพมหานคร : อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หนา ๒๙. 



 

๑๙ 

ม่ันคงมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในทํานองเดียวกันสังคมไดอุปถัมภและสงเสริมใหศาสนามี
ความเจริญและเปนท่ียอมรับนับถืออยางกวางขวาง๒๖พุทธศาสนาเปนสถาบันสังคมท่ีมี
ความหมายและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ เปนท่ีมาและการ
ถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของชาติ ซ่ึงกลาวโดยสรุปถึงบทบาทหนาท่ีของพุทธ
ศาสนาตอสังคมไทยไดดังน้ี 
 (๑) พุทธศาสนาทําหนาท่ีเปนพลังท่ีสรางสรรคบูรณาการสังคม เปนสถาบันท่ี
ถายทอดและปลูกฝงวัฒนธรรมและจริยธรรมทางสังคม กอใหเกิดความรูสึกรวมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันทางวัฒนธรรมและความรูสึกเปนชาติ 
 (๒) พุทธศาสนามีอิทธิพลตอทัศนคติและคานิยม และมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
แนวทางความสัมพันธ และการกระทําตอกันระหวางสมาชิกในสังคม ตลอดจนทําหนาท่ีเปน
กลไกคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมอีกดวย 
 (๓) พุทธศาสนาไมเพียงจะมีหลักการเก่ียวกับธรรมชาติและปญหาทางศีลธรรม
เทาน้ัน แตยังเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันในโอกาสทางสังคม และความยุติธรรมเพื่อ
ประโยชนสุขของมวลชนท้ังหลาย๒๗   
 จะเห็นไดวา พุทธศาสนาไดมีบทบาทในการสงเสริมใหหลักศาสนาเขามามีอิทธิพล
ตอสังคมในแงท่ีหลักธรรมและการปฏิบัติทางศาสนาเปนความเช่ือและวิถีชีวิตของคนไทยใน
สังคมใหเปนอยางเดียวกัน เสริมสรางสังคมใหเปนเอกภาพและมีการผสมผสานชนเผาตางๆ ท่ี
อาศัยอยูในสังคมไทยและนับถือศาสนาพุทธใหเกิดการบูรณาการเปนพวกเดียวกัน ทําให
สังคมไทยไมมีความขัดแยงระหวางชนเผานอกจากนี้หลักธรรมคําสอนยังเปนสื่ออบรมใหรูจัก
ระเบียบของสังคม ชวยใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติตามเกณฑและประเพณีของสวนรวม จึงอาจ
กลาวไดวา ศาสนาพุทธเปนกลไกอยางหน่ึงท่ีควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย๒๘ 

 พุทธศาสนากับการจัดระเบียบทางสังคม 
 สมบูรณ  สุขสําราญ ไดศึกษาเก่ียวกับพุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
และสังคม พบวาในสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองซ่ึงมีอยูตลอดเวลา พุทธ
ศาสนาไดกระทําหนาท่ีในการจัดระเบียบทางสังคม เพ่ือความคงอยูของสังคมโดยสรุปไดดังนี้๒๙ 

  

                                                 
๒๖เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๒๗สมบูรณ สุขสําราญ ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗. 
๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๔. 
๒๙อางแลว, หนา ๑๑๐. 



 

๒๐ 

 อบรมใหรูระเบียบสังคม 
 พุทธศาสนาเปนบอเกิดของวัฒนธรรม คานิยม และระเบียบประเพณีท่ีสําคัญของชน
ชาวไทย การอบรมระเบียบสังคมผานกระบวนการและสถาบันหลายอยางท้ังท่ีเปนนามธรรมและ
รูปธรรม เชน วัดและพระสงฆเปนท่ีปลูกฝงคุณธรรม เปนสื่อการสอนอบรมระเบียบสังคมแบบ
พุทธอบรมกลอมเกลาใหกุลบุตรกุลธิดา อุบาสก อุบาสิกา ปฏิบัติตามกฎเกณฑและประเพณี
หลายๆ ประการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบชาวพุทธ คือสัจธรรม และแนวปฏิบัติแบบพุทธ 
เชน คานิยมท่ีวาดวยความเมตตาตอผูตกทุกขไดยาก การโอบออมอารี ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
การวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ การปฏิบัติตนตอบุคคลท่ีสถานภาพตางๆ กัน เชน ศิษยตอ
ครูอาจารย ลูกตอบรรพบุรุษ  ฯลฯ 
 

 เปนส่ือหรือกลไกในการควบคุมระเบียบสังคม 
 การท่ีมนุษยมารวมกันอยูเปนสังคมนั้นจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมใหสมาชิกของ
สังคมอยูในเกณฑ ระเบียบแบบแผนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย ความปลอดภัยและสวัสดิ
ภาพของสังคมแตละสังคม จึงมีการตรากฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีสถาบันทางการปกครองใช
เปนกลไกควบคุมสังคมอยางหนึ่ง นอกจากน้ีระเบียบประเพณีตางๆ ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติ 
หรือความเช่ือท่ีปฏิบัติสืบมรดกกันมา เปนกลไกควบคุมระเบียบสังคมอีกอยางหนึ่ง อยางไรก็ดี 
กลไกตางๆ ท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนเครื่องบังคับทางดานรางกายและพฤติกรรมภายนอก การท่ี
บุคคลจะเช่ือปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมมากนอยเพียงใดนั้น ศาสนามีความสําคัญในการ
กระทําหนาท่ีดังกลาวมาก วัดและพระสงฆเปนกลไกทางพุทธศาสนาท่ีสําคัญย่ิงในการอบรมสั่ง
สอนประชาชนใหเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศหลักธรรมสําคัญๆ ท่ีชวยควบคุมสังคม 
ตัวอยางเชน ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ นาถกรณธรรม ๑๐ ทิฎฐธัมมิกัตถสังวัตตนิก
ธรรม ๔ เปนตนการท่ีบุคคลไดรับการสั่งสอนหลักธรรมและยึดถือเปนแนวทางชีวิตรวมกัน  
จะทําใหสังคมมีความขัดแยงนอยลง และชวยลดปญหาสังคมนานาประการ๓๐ 

 เปนส่ือในการสรางความเปนอันเดียวกันในสังคม 
 การท่ีพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนท่ีโนมนาวใหประชาชนมีความเชื่อและปรัชญา
ในการดําเนินชีวิตอยางเดียวกัน เทากับเปนการเสริมสรางความสามัคคีและความเปนปกแผน
ใหแกสังคม สังคมท่ีมีบูรณาการทางเชื้อชาติและศาสนาเขมแข็งจะทําใหมีความม่ันคงแก
ประเทศชาติเปนสวนรวม นอกจากพระธรรมคําสอนแลว พิธีกรรมและเทศกาลทางพุทธศาสนา
ยังมีสวนสําคัญในการเนนสํานึกความเปน “พวกเดียวกัน” หรือเปนคนไทยดวยกัน ตัวอยางของ
พิธีกรรม เชน การแสดงตนเปนพุทธมามกะ งานพิธีทางศาสน งานบวชนาค งานศพ งานบุญ

                                                 
๓๐สัญญา สัญญาวิวัฒน,  การพัฒนาชุมชน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 

๒๕๑๕), หนา ๓๓. 



 

๒๑ 

ตางๆ ตัวอยางของเทศกาลของพุทธศาสนา ไดแก วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 
เปนตน พิธีกรรมและเทศกาลตางๆ เปนสื่อใหประชาชนไดมารวมงานกัน และไดสรางสรรคเกิด
ความรูสึกรวมเปนพวกเดียวกัน มีความใกลชิดกัน จะผนึกกําลังเพ่ือสังคม 

 บทบาทของพระสงฆในปจจุบัน 
 พุทธศาสนาในประเทศไทย มีวัดและพระสงฆเปนศูนยกลางของสังคมและเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระสงฆเปนผูแทนของวัดท่ีคอยช้ีแนะแนวทางในการปฏิบัติตน
ของพุทธมามกะ ใหไปในทางท่ีดี เพ่ือกอใหเกิดความศรัทธาเชื่อถือวา พระสงฆเปนผูมี
สติปญญารอบรูวิชาการตางๆ เหนือกวาประชาชนท่ัวไปซึ่งสามารถใหคําปรึกษาแกประชาชน
ท่ีมาขอคําปรึกษาได  เพราะโดยปกติแลวประชาชนสวนใหญในประเทศไทยนับถือพุทธศาสนา
และยอมรับนับถือความสามารถของพระสงฆตลอดมาดังในสมัยสุโขทัย พระเจาแผนดินไดใชวัด
เปนสถานท่ีใหการ ศึกษาอบรมประชาชนควบคูไปกับการทําพิธีทางศาสนา สวนพระสงฆก็จะ
ทําหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาและอบรมประชาชนควบคูไปกับการทําพิธีทางศาสนา สวน
พระสงฆก็จะทําหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาและอบรมใหประชาชนมีคุณภาพ เพ่ือสนองนโยบาย
บานเมือง และตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาสภาพสังคมมีความซับซอนมากย่ิงข้ึนทําใหวัดมี
บทบาทตอประชาชนมากตามไปดวย โดยเฉพาะในดานใหการศึกษากับประชาชน วัดจะจัดให
ตามความสามารถเทาท่ีพระสงฆในวัดน้ันๆ จะจัดใหไดหรือถาประชาชนมีความตองการความรู
เพ่ิมเติม ก็จะแสวงหาพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถตรงกับความตองการของเขาเหลาน้ัน 
และนิยมฝากลูกหลานใหเปนศิษย เขารับการศึกษาเลาเรียนวิชาความรูในดานท่ีเกี่ยวกับการ
ปองกันตัว และการเรียนหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาบาลีเพื่อเตรียมเขาสูการอุปสมบทตอไป
และในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงรัชกาลท่ี ๔ การศึกษาตางๆ ก็ยังจัดใหอยูในวัด ดังจะ
เห็นไดจากการสรางหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เพื่อใชเปนท่ีใหราชบัณฑิต
สอบพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร และสรางวัดโพธิ์ข้ึนพรอมกับวาดภาพฤาษีดัดตน 
เขียนตํารายาตางๆ ไวตามระเบียงโบสถและวิหารเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดศึกษาหาความรู๓๑   
 จะเห็นไดวาวัดและพระสงฆกับชุมชนน้ันเปนของคูกันมาแตสมัยโบราณของไทย 
เพราะวัดนอกจากจะใหการศึกษาแกชุมชน ยังเปนสถานท่ีสําหรับประกอบกิจกรรมหรือทําพิธี
ทางศาสนาอีกดวย วัดยังมีบทบาทหนาท่ีดานอ่ืนๆ ดังนี้ 
 ๑) เปนสถานศึกษาสําหรับชาวบาน สงกุลบุตรมารับใชพระรับการอบรมทางดาน
ศีลธรรมและเลาเรียนวิชาตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้นๆ รวมท้ังเปนศูนยรวมของเยาวชน 

                                                 
 ๓๑พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต , เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เร่ือง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๑๑. 



 

๒๒ 

 ๒) เปนสถานสงเคราะหบุตรหลานของชาวบานท่ียากจนไดมาอาศัยเล้ียงชีวิตอยู
ศึกษาเลาเรียนดวย ตลอดถึงผูใหญท่ีขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓) เปนสถานพยาบาลที่แจกจายยา รักษาผูเจ็บปวย 
 ๔) เปนท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕) เปนสโมสรท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค พักผอนหยอนใจ หากความรูเพ่ิมเติม 
 ๖) เปนสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพตางๆ สําหรับชาวบาน 
 ๗) เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข
ตางๆ 
 ๘) เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ 
 ๙) เปนคลังวัสดุสําหรับเก็บของใชไวซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเม่ือมีงานวัดและขอ
ยืมไปใชเม่ือคนมีงานตางๆ  
 ๑๐) เปนศูนยกลางการปกครอง ท่ีกํานันหรือผูใหญบานจะเรียกลูกบานมาประชุมกัน
บอกแจงกิจกรรมตางๆ 
 ๑๑) เปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใหบริการดานพิธีกรรมอันเปนเรื่องผูกพันกับชีวิต
ของทุกคนในระยะตางๆ 
 บทบาทของพระสงฆ และวัดในสังคมปจจุบันวาพระสงฆ และวัดมีบทบาทมาก  
พระสงฆ และวัดตองอยูขางเคียงกัน ขาดอยางใดอยางหน่ึงไมได ดังน้ัน เม่ือเอยถึงวัดก็หมายถึง
พระสงฆดวย วัดเปนศูนยกลางสําคัญในชีวิตพระสงฆในฐานะผูอยูอาศัยและปกปกรักษาวัดก็
ยอมจะมีบทบาทท่ีสําคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติบทบาทตามประเพณี ของพระสงฆประกอบ 
ดวยการสอนธรรม เปนพิธีกรในการประกอบพิธีกรรม ชวยสงเสริมความสามัคคีของชาวบาน  
ปลอบโยนประชาชน ในยามเจ็บไขไดปวย หรือเปนทุกขและชวยตัดสินปญหาขอพิพาทระหวาง
สมาชิกของหมูบาน พระสงฆมีการติดตอกับชาวบานทุกวัน และพัวพันกับปญหาทางโลกของ
ชาวบานบทบาททางสังคมของพระสงฆจะเปนการสนองตอบตอชองวางท่ีรัฐบาลไมอาจ
ชวยเหลือ ประชาชนได เชน ขาดสถานท่ีเรียนหนังสือ ขาดท่ีรักษาพยาบาล ไมมีระบบตํารวจ
และศาลยุติธรรมในการบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เม่ือไมมีสิ่งดังกลาวพระสงฆจึงเปน
ผูตัดสินปญหาความขัดแยง ทําการอบรมเด็กดื้อท่ีพอแมไมอาจจะอบรมไดและชวยอนุเคราะห
เด็กกําพรา  พระสงฆชวยสรางและ ส่ังสอนเทคนิค ข้ันพ้ืนฐานซึ่ ง เรียนได ในวัด  เชน 
สถาปตยกรรม ชางไม ชางกออิฐปูน  ชวยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคดวยยาแผนใหม 
จากขอเท็จจริงดังกลาว อาจกลาวไดวา พระสงฆเปนผูรับใชประชาชนในชนบท ชวยรักษา
ประเพณีและพิธีกรรม นําเสถียรภาพมาสูสังคมและชวยสรางความทันสมัยใหเกิดข้ึนในหมูบาน 
ดังนั้น ผูนําท่ีแทจริงคือ พระสงฆ ซ่ึงชวยวางแผนแนะนําและสนับสนุนงานของชาวบาน 



 

๒๓ 

 ชําเลือง  วุฒิจันทร  กลาวถึงงานของพระสงฆเพ่ือความม่ันคงแหงชาติไทยในสังคม
ปจจุบัน แบงไดเปน ๓ ประเภท คือ การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง การสงเคราะหประชาชน
และการชวยเหลืองานของทางราชการ ดังตอไปนี้๓๒ 
 ๑. การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง คุณภาพของพลเมืองโดยเฉพาะดานคุณธรรม  
จริยธรรม มีความสําคัญตอความมั่นคงแหงชาติอยางย่ิง งานของพระสงฆในดานน้ี ไดแก 
  ๑) การใหบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรของชาติทุกระดับอายุใหเขามาอยูในพระ
ธรรมวินัยศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 
  ๒) การเทศนา อบรม สั่งสอนประชาชนที่มาทําบุญท่ีวัดในวันธรรมสวนะและใน
งานทําบุญบําเพ็ญกุศลตางๆ ตามประเพณีหรือในงานเทศกาลตางๆ การเทศนทางวิทยุ  
โทรทัศน การบรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม การเขียนบทความเผยแพร
ทางหนังสือพิมพ การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแผในงานและโอกาสตางๆ ตลอดจนกิจกรรม
เผยแผพุทธศาสนาท้ังปวง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานตามโครงการอบรม
ประจําตําบล 
  ๓) การจัดสอนศาสนาศึกษาแกเด็กและประชาชน 
  ๔) การดําเนินกิจการคณะสงฆและการพระศาสนาของวัดตางๆ ท่ัวประเทศ 
 ๒. การสงเคราะหประชาชน เปนหนาท่ีสําคัญของพระสงฆ พระสงฆไดสงเคราะห
ประชาชนท้ังทางดานขวัญและกําลังใจและวัตถุอีกดวย  ดังนี้ 
  ๑) การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลแกประชาชนตามประเพณีเก่ียวกับ
ชีวิตและตามประเพณีเกี่ยวกับสวนรวม 

๒) การชวยประกอบศาสนพิธีในงานทําบุญ บําเพ็ญกุศลตางๆ 
๓) การใหท่ีพักอาศัยแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาตางทองถิ่นท่ีมาศึกษาเลา 

เรียน อยูในเมือง การใหท่ีพักอาศัยแกบุคคลท่ีมารักษาศีล การใหท่ีดินหรือใหเชาท่ีดินในราคา
ถูกใหประชาชนท่ีขัดสนปลูกบานอาศัย 

๔) การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ําพระพุทธมนต การใหฤกษยาม 
๕) การใหทางราชการหรือสวนรวมใชสถานท่ีของวัดประชุมราษฎร เปนหนวย 

เลือกตั้งจัดงานหารายไดเพ่ือสาธารณกุศล ตลอดจนการใหใชท่ีดินของวัดสรางสาธารณสถาน
ตางๆ 
  (๖)  การรักษาโรคภัยไขเจ็บ การใหคําปรึกษาในหนาท่ีการงาน การเปนผูนําใน
การกอสรางสิ่งสาธารณประโยชนในทองถิ่น 

                                                 
๓๒ชําเลือง  วุฒิจันทร,  พระราชบัญญัติคณะสงฆ,  พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๓๘-๔๐. 



 

๒๔ 

  (๗)  การใหท่ีพักพิงแกประชาชนผูประสบสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ 
การรวบรวมส่ิงของจากผูบริจาคไปใหการสงเคราะหแกผูประสบภัยตางทองถิ่น 
 ๓. การชวยเหลืองานทางราชการ  พระสงฆพยายามท่ีจะชวยเหลืองานทางราชการท้ัง
ในดานการปกครอง  การสงเคราะหประชาชน และการรักษาความปลอดภัยของชาติ เชน 
  ๑) ชวยในการอบรมชี้แจงราษฎรใหรูจักผิดชอบช่ัวดี การปฏิบัติตามคําแนะนํา
ชักชวนของรัฐบาลหรือผูปกครองบานเมืองระดับตางๆ 
  ๒) ชวยสงเคราะหประชาชนโดยรับชวงงานจากเจาหนาท่ีรัฐบาลใหการ
สงเคราะหในทองถิ่นกันดารท่ีวัดตั้งอยู 
  ๓) การชวยทางราชการเก่ียวกับกิจการอันเก่ียวกับความม่ันคง 
 พระมหาสุภา  อุทโท ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “พระสงฆไทยใน ๒ ทศวรรษหนา (พ.ศ.  
๒๕๔๑-๒๕๕๐)” โดยพิจารณาจากทัศนะของนักวิชาการถึงแนวโนมของสังคมในอีก ๒๐ ป
ขางหนา วา กระแสโลกจะเปนกระแสที่มีอิทธิพลอยางสําคัญตอสังคมไทยในอนาคต น่ันคือ 
กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม การศึกษาท่ีเนนอิสรเสรี ธรรมชาติและองครวม การพัฒนาแบบ
ย่ังยืน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการเขามาลงทุนของบริษัทขาม
ชาติตางๆ จากเหตุน้ี ทําใหเศรษฐกิจไทยยังมีแนวโนมเติบโต แมวาจะไมมากเทาท่ีผานมา  
มีการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยมากขึ้น การติดตอสื่อสารของคนในสังคมจะผานเทคโนโลยีการ
ส่ือสารท่ีทันสมัยมากข้ึน การพัฒนาประเทศจะเนนการพัฒนาแบบย่ังยืนมากข้ึน ขณะเดียวกัน
กระแสบริโภคนิยม ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและโรคเอดส จะแพรกระจายอยางรุนแรงและ
กวางขวาง ในเมืองจะมีกลุมชนหลายเชื้อชาติท่ีมีวัฒนธรรมหลากหลาย มีระบบการศึกษาท่ี
หลากหลาย มีปญหาสังคมตางๆ ท่ีซับซอนเพิ่มข้ึน และปญหามลพิษ จะนําไปสูความเสื่อมโทรม
ดานสุขภาพจิตของคนในเมืองมากย่ิงข้ึน สวนชนบทจะมีการตอสูแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
มากข้ึน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ลดลง การกระจายบริการดานสาธารณสุขจะยังไมท่ัวถึง 
และชนบทยังคงเปนฐานรองรับการผลิตของเมืองตอไป๓๓ 
 ดังน้ัน พระสงฆซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย จึงควรท่ีจะเขามามีบทบาทให
สอดคลองและรูเทาทันความเปล่ียนแปลงของสังคมไทย พระสงฆควรดําเนินบทบาทตอสังคมท่ี
ไมขัดกับหลักการของพระธรรมวินัย ดังตอไปน้ี 
 ๑) บทบาทผูเรียนรูและวิจัย คือ การแสวงหาความรูและความเขาใจอยางเปนระบบ
ในดานตางๆ ไมวาจะเปน การพัฒนาชุมชน กฎหมาย การส่ือสาร เทคโนโลยีการสื่อสาร เปนตน 
เพ่ือการทํางานพัฒนาและชวยเหลือสังคมหรือชุมชนของพระสงฆอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
๓๓พระมหาสุภา  อุทโท,  พระสงฆไทยในสองทศวรรษหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐ (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพสุขใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๑-๖๒. 



 

๒๕ 

 ๒) บทบาทผูสอนศีลธรรม คือ การชี้แจงหรืออธิบายหลักคําสอนของพระพุทธเจาท่ี
ถูกตองใหแกบุคคลระดับตางๆ ได 
 ๓) บทบาทผูใหการศึกษา คือ พระสงฆควรสงเสริมการใหความรูเร่ืองประชาธิปไตย
ท่ีถูกตองแกประชาชน ดวยวาในอนาคตการเมือง จะมีลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  
ประชาชนจะมีอํานาจในการปกครองตนเอง มีบทบาทในการตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ี
รัฐ และนักการเมืองมากข้ึน 
 ๔) บทบาทผูเปนท่ีปรึกษา คือ การใหคําปรึกษาในปญหาชีวิตสวนตัวแกประชาชน
ทุกระดับเพราะในอนาคต ปญหาตางๆ มีแนวโนมวามีความรุนแรงและมีความซับซอนมาก
ย่ิงข้ึน 
 ๕) บทบาทผูปลุกจิตสํานึก คือ การปลุกจิตสํานึกใหคนมีความขยัน ประหยัด และ
รับผิดชอบและไมใหตกเปนทาสบริโภคนิยม โดยการประยุกตหลักธรรมทางศาสนาท่ีสอดคลอง
และทันสมัย 
 ๖) บทบาทผูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ พระสงฆควรจัดวัดให
รมรื่น สงบ สะอาดและมีท่ีปฏิบัติธรรม เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนสถานท่ีเหมาะสําหรับพัฒนาศีลธรรมและจิตใจ 
 ๗) บทบาทผูสงเคราะหชุมชน คือ พระสงฆควรสรางสถานที่รักษาผูปวย เพราะใน
อนาคตปญหาโรคภัยตางๆ จะแพรกระจายรวดเร็ว เชน คนปวยโรคเอดส จะถูกครอบครัวและ
สังคมทอดท้ิงมากข้ึน ปญหาคนชราถูกทอดท้ิง ปญหาเด็กเรรอน จะมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๘) บทบาทผูประสานงาน คือ พระสงฆควรประสานงานทุกฝายไมวาจะเปน
ประชาชน  เจาหนาท่ีเอกชน หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ืออํานวยประโยชนแกชุมชน 
 ๙) บทบาทผูสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน คือ พระสงฆควรเปนผูนําในการ
ใชยาสมุนไพร ใหคําแนะนําและสงเสริมอาชีพการปลูกสุมนไพร รวมท้ังสงเสริมการฝกอบรม
เรื่องยาสมุนไพร เปนตน 
 ๑๐) บทบาทผูรวมกลุม คือ พระสงฆควรกระตุนใหคนรวมกันคิดแกปญหาตางๆ  
ท่ีเกิดข้ึน ในชุมชน 
 สรุปวา การท่ีพระสงฆไดเขามามีหนาท่ีในการพัฒนาสังคมนั้น เน่ืองมาจากเปน
หนาท่ีและความผูกพันกันระหวางพระสงฆและประชาชนที่วา ชีวิตความเปนอยูของพระสงฆ
ตองอาศัยประชาชนเล้ียงชีพ ในดานหลักพุทธธรรมก็เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
พระสงฆ กลาวคือ  เม่ือพระสงฆมีชีวิตเนื่องดวยประชาชน จําเปนจะตองชวยเหลือประชาชนให
ดานตางๆ เชน ใหการศึกษา เผยแผธรรมและการสงเคราะหประชาชนในรูปแบบตางๆ กันตาม
ความรูความสามารถของพระสงฆแตละรูป 
 ในปจจุบันพระสงฆไดเร่ิมมีหนาท่ีในการพัฒนาสังคมเพิ่มข้ึนนั้น ยอมเกิดมาจาก
หลายสาเหตุซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือจากแรงจูงใจภายนอกท่ีผู อ่ืนไปมอบหมายหนาท่ีให



 

๒๖ 

พระสงฆทํา ขอรองใหพระสงฆชวย และจากแรงจูงใจภายในสวนตัวของพระสงฆเอง ท่ีพระสงฆ
ไดอยูในชุมชน ไดเห็นความทุกขยากของชาวบาน พระสงฆทนไมไดจึงตองออกมาชวยชุมชนท่ี
พระสงฆอยูเพ่ือใหมีชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน และจากแรงจูงใจทําใหไดอาศัยแนวพุทธธรรม
ท่ีตนไดศึกษาจากพระไตรปฎกและคัมภีรตางๆ ทางพุทธศาสนา ประกอบกับประสบการณท่ีเกิด
จากการปฏิบัติธรรม จึงทําใหเริ่มขบวนการพัฒนาสังคมโดยมีหลักพุทธธรรม คือ ปญญา และ
ความเมตตากรุณาเปนแกนนํา มุงประโยชนสุขท้ังโลกนี้ท้ังในอนาคตและประโยชนสูงสุด กลาว
ไดวา พระสงฆซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนา ก็กลายเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนเปน
ศูนยรวมแหงความเคารพเชื่อถือและการรวมมือ โดยนัยนี้ พระสงฆถือวาเปนหลักประกันความ
ม่ันคงของประเทศชาติ ในฐานะเปนท่ียึดเหน่ียวของประชาชนใหมีความสามัคคีและใหรวมตัว
กันเขาเปนหนวยหนึ่งของสังคม 

๒.๓. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระ
ศาสนามี ๖ประการ๓๔คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห 
วิธีการดําเนินงานการทั้ง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

 ๑. การปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา การปกครองแปลวา 
การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู ดวยเหตุน้ีพระสังฆาธิการจึงตอง
ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จ
พระสังฆราช  

นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยู
ภายใตเขตปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไป

                                                 
๓๔พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหา

เสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖), หนา ๓๙-๕๒.  



 

๒๗ 

โดยความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๕

ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงานเก่ียวกับ
การปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตอง
ดีงามดังนั้นอาจ กลาวไดวา๓๖งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ย่ิงใหญและ
ละเอียดออนย่ิงกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมได
เชนกันผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ
ตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ
หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ ๑. ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนท่ีตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตาม
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมเหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ ๒. ศาสนวัตถุ ไดแก 
ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตางๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ีแสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย 
นําไปสูความสงบ ๓. ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีล
จารวัตรบําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห
ตามสมณวินัยศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปน
อุบาสก อุบาสิกามีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร ๔. ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน 
ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง 
เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ ๕. ศาสนกิจ ไดแก งาน
ตางๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความม่ันคง
ของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ น้ี
ไปพรอมๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะและ
สถานการณปจจุบัน ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ การ
บริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบ้ืองตน
นอกจากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังมีภาระหนาท่ีสําคัญ
ตามพุทธประสงคคือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือพระภิกษุท่ี
ประพฤติถูกมีนอย นับถือพระท่ีผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของ
ทานตามพระพุทธประสงคการท่ีพระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงคเปนสิ่ง

                                                 
๓๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๒. 
๓๖พระพุทธวรญาณ(ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา 

๕๒-๕๓. 



 

๒๘ 

สําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถใน
การสอนและการเผยแพรพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและ
สติปญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ
เปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัย
ปจจัยอยางอ่ืนอีกท้ังนี้ หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความ
ประพฤติท่ีถูกตองดีงามสิ่งท่ีจะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา ระบบ
กล่ันกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลว
อันท่ีจริงการกลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัยโดยอุปชฌายเปนผูไดรับ
มอบหมายใหทําหนาท่ีน้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและ
กลอมเกลา การกล่ันกรองเปนข้ันแรกสําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนท่ีสําคัญกวา
น้ันคือ การกลอมเกลาท้ังในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม
ท้ังคุณธรรมและปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมี
หลักประกันวาผูท่ีมาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี สามารถทําหนาท่ีตาม
พระธรรมวินัยไดดังนั้นคณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดี ไดแก ระบบกลอมเกลาท่ีไม
เปนทางการก็คือ การดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ๓๗ นอกจากน้ัน การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปน
เครื่องฝกฝน พัฒนาตนนั้น การเลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตท่ี
เรียกวา ปริยัติและปฏิบัติ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชนพระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ี
งดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิต
นับวามีความสําคัญมาก๓๘พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชน ท้ังนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยวัดตองเปนแหลง
ใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม 
และประเพณีประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึน๓๙ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา 
บทบาทและกิจกรรมตางๆ ท่ีวัดจัดทําก็จะพบวา วัดมีความหมายท่ีสําคัญๆ อยู ๕ ประการ 
ดังนี้๔๐ 
                                                 

๓๗พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๕-๒๗๗. 

๓๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๘๖. 
๓๙พระมหารุน ธีรปฺโญ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 
๔๐ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๑-๔, (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๒๙ 

๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
๕. วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 
อยางไรก็ตามในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการ

ศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสาํคัญ ดังนี้ 
๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขา

มาสูวัดมากข้ึน 
๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ

เรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ
คือ๔๑ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ีนอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทําหนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนํา
ชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี  
แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของตนเองเสียกอน ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไป
เปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงในประเด็นนี้๔๒ไดเสนอแนะวาวัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนได
น้ัน จะตองประกอบดวย ๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนท่ี
พ่ึงของประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดี
กินดี มีความสงบสุขได รวมท้ังสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวัน
ได หรือสอนใหประชาชนมีความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิต
เขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ ๒. สงบ รมรื่น วัดตองสงบรมรื่น  

                                                 
๔๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖. 
๔๒นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ,การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๓๐ 

มีตนไม ๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีสิ่งปฏิกูลตางๆ ๔. สวยงาม วัดจะตองมี
ส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน ๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปน
ระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ 
มีระบบจัดการเก็บขยะการกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา ๗. ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอย
ปละละเลยใหบานเรือนราษฎรลํ้าเขามาในเขต ๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ี
จะเขาไปในวัด ๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
๑๐. สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด ๑๑. ความสามัคคีในหมู
พระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด 

๒. การศาสนศึกษา การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย
ของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง
ในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” 
ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมได
กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประ
สงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ
คือ๔๓   

๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
๒. เพ่ือใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗. เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ 

วา เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจา
อาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุ
สามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และให
เจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย ดังนี้ 

                                                 
๔๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทาง 

การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย , ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 



 

๓๑ 

๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 

๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
จากบทบาทหนาท่ีของเจาอาวาสในการเปนธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลาว 

สอดคลองกับแนวคิด๔๔ ท่ีกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําไดคือ การศึกษา การเผยแผ
และการสงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ 
การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยนับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสกอุบาสิกาใหได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพ และเปนกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชา
ศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมี
บทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวน้ีจะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและ
พระสงฆท้ังนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดข้ึนกับเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ
การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะ
ขาดแคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆซึ่งคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี
อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสน
ศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษา
หลักและสําคัญย่ิงของพระสงฆ 

๓. การศึกษาสงเคราะห การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือ
สถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูกําลังศึกษาเลาเรียน คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการ
อันหนึ่งของพระสงฆ การศึกษาสงเคราะหน้ันวา โดยลักษณะ ควรแยกออกเปนลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา
การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา ซ่ึงแบงไดเปน ๔ 
ประเภท คือ๔๕ 

                                                 
๔๔พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
๔๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘-๔๙. 



 

๓๒ 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง 
เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 

๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน  
เปนโอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ  
ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัด
ตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปน
การศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” 
มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญ
ศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษาการจัดการศึกษาและการจัดการ
อบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท
สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริม
การศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระ 
โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ี
เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการสงเคราะห เปนการสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆ
ไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก๔๖ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
๔. ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

                                                 
๔๖ อางแลว, หนา ๗๘. 



 

๓๓ 

การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแก
ประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี  
การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี 
การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาอยูก็ดี เหลาน้ี
ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแทมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี 
ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห ของคณะสงฆและสงเสริมการดําเนินการการจัด
การศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ตองมีสวนควบคุมและสงเสริมใหเจา
อาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร ถาเพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการของคณะสงฆหรือการพระศาสนา เปน
กิจการของวัดตามหนาท่ีเจาอาวาส สวนเจาคณะทุกสวนทุกช้ันควรใหการชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและระเบียบแบบแผนของ
พระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา จัดตั้งกองทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถร
สมาคม ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และพิจารณาใหกําลังใจและบํารุง
ขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี 

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา การเผยแผพระพุทธศาสนาคือการทําให
พระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป ใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลักคําสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลาน้ัน เพราะ
พระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของ
พระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ตามท่ีพระพุทธองคทรง
พระประสงค ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติน้ี) สัมปรายิกัตถ
ประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) และปรมัตถประโยชน (ประโยชนอยางย่ิง คือ พระนิพพาน) 
พระภิกษุผูเปนเจาอาวาส และเจาคณะทุกชั้น มีหนาท่ีจะตองรับผิดชอบ ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕๔๗ ดังนี้ตามบทบัญญัติน้ี ได
จําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส
จะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัดตองทํา อันเปนภารกิจ
ประจําตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงข้ึนไป แยกออกเปน ๒ ประเภท 
คือ 

                                                 
๔๗กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑๓๔-๑๓๕.  



 

๓๔ 

๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
๒. เปนธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแกคฤหัสถ 
การเผยแผพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาของพระสงฆท้ังวัด และพระสงฆไดทํา

การเผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก 
ธรรมพัฒนาและหนวยอบรมทางจิต ท้ังมีหนวยอบรม อ.ป.ต. (หนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล) ท้ังนี้การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 

๑. พระสงฆจะตองศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

๒. ไมสอนใหคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง เพ่ือประโยชนของตน 
๓. ไมติดยึดในแงใดแงหน่ึงของหลักธรรม 
๔. ไมเห็นแกความงายตีความธรรมวินัยตามชอบใจ หรือความตองการของ

ประชาชน 
๕. ไมสนองความตองความตองการของผูมีอํานาจ 
๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ 
พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชน

สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผูท่ีทํา
หนาท่ีเผยแพรศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดย
สมบูรณเปนนิจ การเผยแพรพระพุทธศาสนามีคําท่ีใชอยู ๒ คํา คือ คําวา “เผยแพร” และ “เผย
แผ”คําวา “เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงมั่นจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึง
เปนลักษณะของการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนน้ันๆ สวนคําวา “เผยแผ” หมายถึง 
การประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจก็ไมเปนท่ีนารังเกียจ การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง และไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน”๔๘ ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนาถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใชคําวา “เผยแพร”
เชนอํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือการเผยแพร
พระพุทธศาสนาอันนับเปนศาสนาประจําชาติ 

องคการ สมาคมตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเก่ียวกับพระพุทธศาสนา จะใชคํา
วาเผยแพรพระพุทธศาสนา แตถาเปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผย
แผ เชน“พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้”หนาท่ีใน
การเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอน

                                                 
๔๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปญฺุโญ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะ

สงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 

๓๕ 

ประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเปนพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
จังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา ดังนี้๔๙ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา และอบรมในเรื่องจรรยามรรยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 

๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
๔. แนะนําส่ังสอนธรรมแกประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม และใหไดยินไดฟงเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

พระศาสนาโดยถูกตอง 
๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึน หรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนแลวใหหมดไป

โดยท่ีชอบ 
๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเร่ืองพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม  

มีการไหวพระ สวดมนต เปนตน 
๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบาง ท่ีเกี่ยวกับการ
ไหวพระ สวดมนตบาง ท่ีเก่ียวกับศีลธรรมบาง ท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟง
ธรรม ตามวัดตางๆ ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานท่ีและโอกาส 

๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับชั้นประถมขึ้นไว
เพ่ือใหเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียนกิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะ
สงฆในปจจุบันมีท้ังแบบประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ี
จัดเปนคณะ หรือหนวยงานเฉพาะจัดข้ึนมีการดําเนินการ ดังนี้๕๐ 

๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรม
ส่ังสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียวหรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไปและไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในท่ี
ตางๆ และโอกาสตางๆ 

๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยาย
ธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุม ท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือโดยทาง

                                                 
๔๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๕๐อางแลว, หนา ๙๘. 



 

๓๖ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน  
ในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 

๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธ
มามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 

๔) การเผยแผพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถมีการต้ังเปนสมาคมเพื่อเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุมและทางส่ือมวลชนตางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ 

๕) การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ บางวัดจัดใหมี
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียน
เขาพรรษาอาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทราย
เขาวัด การกอเจดียทราย นอกจากน้ัน กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรม
เนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุก
สัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวด
เทียนเขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอ
เจดียทราย เปนตน 

๕. การสาธารณูปการ  
การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาววา

เปนคํานาม หมายถึง “ การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ” สําหรับสาธารณูปการ ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา
“การสาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง๕๑ 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎรเปน
พระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัดการสาธารณปูการท้ัง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไว

ในหนาท่ีเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาท่ี

                                                 
๕๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๕๔-๕๕. 



 

๓๗ 

บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ  
ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ จะมีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑) การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
๒) การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
๓) การกระทําโดยการจัดประโยชน 
การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส 

เพราะเจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะงานบางอยางเริ่มแลว
ผานการพิจารณาตามลําดับ ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร บางอยางเร่ิมตนจากเจา
คณะ และหรือเจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ ท้ังนี้
ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการ จึงไดแก 

๑. เจาอาวาส 
๒. เจาคณะ 
๓. เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 
การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ

แตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึน
ใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ี
เพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือใหเหมาะสมย่ิงข้ึน๕๒ การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ี
ละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการ
ระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ 
สงเสริมสาธารณูปการการควบคุมดูแลวัดน้ัน เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน
การปฏิบัติสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้ 

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
๒. ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแกสภาพทองถิ่นและกอสรางตามแบบแปลน 
๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม

ทองถิ่นเปนสําคัญ 
๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
๕. ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

                                                 
๕๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๖-๕๗. 



 

๓๘ 

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด เจาคณะทุกช้ันควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้๕๓ 

๑) ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
๒) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสดังนี้ 

๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
๒.๓ ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
๒.๔ ใหคําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซึ่งมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 

๓) แนะนําการจัดงานวัด และการเร่ียไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
๔) ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
๕) ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมแตรองเจาอาวาส และ

หรือผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินกวาเจาอาวาส 
๖) แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวงจะเห็นไดวา  

งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญโดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงาน
ละเอียดออน เปนงานประดับทองถิ่นและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาส
และเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน บางแหงเกิดความ
ขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจา
คณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว 
การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวาง
บานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยดงีาม การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุก
ระดับชั้น 

๖. การสาธารณสงเคราะห  
การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน

ของแกหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปการสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ การ
สงเคราะหในดานจิตใจและวัตถุดานจิตใจ กระทําไดโดย 

๑. เปนท่ีปรึกษา แนะนําในปญหาชีวิตและดานอ่ืนๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 

                                                 
๕๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๙. 



 

๓๙ 

๒. ทําใหวัดรมรื่น รมเย็น สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนท่ีตั้งแหงความเคารพ ศรัทธา เล่ือมใสและนับถือ
สรางความรมเย็นเม่ือเห็นวัดและพระสงฆดานวัตถุ กระทําไดโดย 

๑) แนะนําชักจูงใหผูอ่ืนกระทํา เชน การสาธารณูปโภค จัดใหมีโรงเรียน โรงพยาบาล
ถนน บอนํ้า เปนตน 

๒) นําสิ่งของหรือบริการท่ีรับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป คือ
ทําหนาท่ีเปนสื่อกลางนําไปบริการสังคมการสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆท่ี
กําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมขอหน่ึง “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆ” และในระเบียบการการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวา เปนวิธีดําเนินการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” 
การสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะท่ีควรจะมี ๔ ประการ ดังนี้๕๔ 

๒.๑. การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลไดแก วัดหรือคณะสงฆ ดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการ
เหลาน้ีอาจเปนกิจการท่ีทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการ
ช่ัวคราวก็ได 

๒.๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนไดแก 
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงใหดําเนินการ  
เพ่ือประโยชนแกสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล  
การชวยปองกันยาเสพติดใหโทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

๒.๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) 
สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอ่ืนๆ 

๒.๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ี
ควรชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย การประกันอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด หรือแมยามปกติตามโอกาส มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน
สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอ่ืนนอกจากนั้น ยังกลาวไดวา 
กิจกรรมสาธารณสงเคราะห ไดแก จัดใหมีท่ีพักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก  
ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัย ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ 

                                                 
๕๔อางแลว, หนา ๖๑-๖๒. 



 

๔๐ 

ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆ ดวยเมตตาธรรม๕๕ การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน
ตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนสําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก
ไดแกวัดและเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของเจาอาวาส ดังนี้๕๖ 

๑) จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
๒) เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓) ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศลหนาท่ีเหลาน้ี 

ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระศาสนา เจาอาวาสจึงมี
หนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปนกิจการของวัด การใหการศึกษาอบรมและการใหความ
สะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จะมีเจาอาวาส
ท่ีตั้งหนวยประชาชนเปนประธานกรรมการโดยตําแหนงวิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปน
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ไดกําหนดวิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ 
มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

๑. อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทางวิชาการ 
๒. อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนโดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
๓. อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

หรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเรื่องอันเก่ียวกับผูน้ันมหาเถรสมาคมกําหนด
หลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือกิจการหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห โดยระเบียบดังกลาว กําหนด
หนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหน่ึง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปนรูปคณะกรรมการ โดยให
เจาอาวาสที่ตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการโดยตาํแหนง เจาอาวาส
อ่ืนในเขตตําบลน้ัน รองกรรมการฝายบรรพชิต กําน้ันในตําบลน้ันเปนรองประธานกรรมการฝาย
คฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง อน่ึง การสาธารณ
สงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการสงเคราะหตามควรแกโอกาส เชน 

                                                 
๕๕นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 
๕๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, หนา ๖๒-๖๕. 



 

๔๑ 

๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกัน
ยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การปองกันโรคเอดส 

๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สรางฌาปนกิจสถาน สรางการประปา สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 

๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรจะชวย เชน การประสบอุทกภัย หรือชวย
คนชรา หรือคนพิการการสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพื่อความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอ
พระธรรมวินัยและความสงบสุขของบานเมือง จึงจะถือวาเปนวาเปนไปดวยความถูกตอง และ
เปนการสาธารณสงเคราะห ของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะ
เหมาะสม และสมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควรกรรมการโดยตําแหนง 
ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุมและสงเสริม มีกรรมการระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาคและกรรมการ อํานวยการอบรมประชาชนกลางการควบคุมการ
สาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและการดําเนินการอยางตอเน่ือง 
การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนน้ันควรดําเนินไปไดอยางไม
มีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปไดดังน้ี 

๑. ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
๒. ชวยในการกําหนดในแผนงานในแตละป 
๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคี รวมกันอันดี 
๗. ชวยการอ่ืนอันเหมาะสม 
งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพ่ือประชาชน วัดเปนสถานท่ีใกลชิดกับ

ประชาชน จึงตองเปนผูนําประชาชนในทองถิ่น เพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรงกิจการ
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล เปนหนวยทํางานเพื่อประโยชนดังกลาวไดดีย่ิง 

๒.๓.๑  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 

พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีลัทธิหรือกายเถรวาทและมหายานต้ังแตสมัย
พอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ตนราชวงศพระรวง ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซ่ึง
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องจากพระราหุล
เถระไดมาประกาศพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย   
แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธา
ความเล่ือมใสใหกับประชาชนจนเปนท่ีรูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรือง
อยางมาก 



 

๔๒ 

จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ในพ.ศ. ๑๘๒๒ พระองคทรง
สดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนาพระสังฆราช
แหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา 

เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระมหา
เถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฏกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมือง
นครศรีธรรมราช๕๗ 

ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงให
ทัศนะวา “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณา
ยก) ตําแหนงปูครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหา
เถระท่ีกลาวนั้น เห็นวาเปนพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทาน้ัน มิใช
สมณศักดิ์ท่ีพระเจาแผนดินทรงตั้ง”๕๘ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเร้ิมคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม  
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงขึ้น ท่ีเห็นไดชัด คือคณะสงฆลังกา
วงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ  คณะน้ีเรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัด
อยูในปาหรือวัดปา (สายวิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบานหรืออยูวัดบานท่ี
เรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ท่ีพักอยูในบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสาย
กลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะฝายขวาและคณะอรัญวาสี คือ คณะ
ฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ีเรียกวาพระสังฆราชมีหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ  

                                                 
๕๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังท่ี ๙,   

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๕๘สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพ

คร้ังที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 



 

๔๓ 

พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปาแตทรงเปนพระสังฆราชคณะ
อรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี๕๙ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงตั้งประเทศราชไปครองหัว
เมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา 

“ในประเทศสยาม  เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวย
วิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน หัวเมืองใหญท่ีหางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราช
โดยมาก แมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครองอยาง
ทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหน่ึง นาจะมีพระสังฆราชองคหน่ึงเปนสังฆปรินายกของสังฆ
บริษัทเขตเมืองนั้น”๖๐ สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริยเทาน้ัน 

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ท่ีกลาวไดเก่ียวกับการจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆ ในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑  ฝายซาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปรินายก๖๑   

อาณาจักรกรุงสุโขทัยส้ินสุดลงเม่ือ พ.ศ. ๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนา
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบันนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงาม
ของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซ่ึงเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๖๒ 

๒.๓.๒   การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาข้ึนเ ม่ือ พ .ศ .  ๑๘๙๓  ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมี
พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน
เรื่องท่ีสืบเนื่องจากสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆ
ในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเล่ือมใสในพระสงฆลังกาวงศ
ยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเร่ิมมีนอยลดลงเพราะ

                                                 
๕๙พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา  ๘. 
๖๐เร่ืองเดียวกัน, หนา  ๘. 
๖๑สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ,      

อางแลว, หนา ๘. 
๖๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๖๘. 



 

๔๔ 

พากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนก 
วา๖๓ 

เม่ือ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชท่ี ๖ ครองราชย
สมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ  จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
(๑) พระธรรมคัมภีร  (๒) พระเมธังกร 
(๓) พระญาณมงคล  (๔) พระศีลวงศ 
(๕) พระสารีบุตร   (๖) พระธรรมรัตนากร 
(๗) พระพุทธสาคร 

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระฌสมเถระ 
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
ท้ัง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลง

นิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระ
อุปชฌาย ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 

ท้ังคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เม่ือจะเดินทางกลับประเทศ
ไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ใหมารวมกัน
เผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาท่ีกรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยกยายกันไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา จนมีผูเล่ือมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ  เกิดเปนคณะใหมท่ีเรียกวา   
คณะคามวาสี  ฝายขวา  หรือคณะปาแกว  ท่ีชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูปเดียวกัน ท่ีช่ือ
วา วันรัตน ซ่ึงแปลวา ปาแกว ดังนั้น วัดวาอารามท่ีมีคณะสงฆน้ีพํานักอยู วัดจะมีช่ือวาคณะปาแกว 
เชน  วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว๖๔ เปนตน 

การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน  ๓  คณะ  คือ 
  ๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรกสถาปนา

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
  ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัยมีพระ

พุฒาจารย เปนเจาคณะ 
  ๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีศรีลังกาแลวอุปสมบทใหมแลว
กลับมาตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝาย
ขวา          

                                                 
๖๓สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ตํานานปกครองคณะสงฆ,     

อางแลว, หนา ๑๖. 
๖๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๑๒. 



 

๔๕ 

ตําแหนงพระพุฒาจารยน้ีตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย  
อรัญวาสีเดิม ซ่ึงสับเปล่ียนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในราชกาลท่ี ๔ แหงรัตนโกสินทรได
เปล่ียนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 

คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจา 
คณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม  เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาท้ังหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน 

คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม ๑๑ รูป  
มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมโคม เปนตน ซ่ึงในสมัยรัชกาลท่ี ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร  
ไดเปล่ียนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 

คําวา  “สมเด็จ”  เปนภาษาเขมร  เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะช้ันนํา ตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา๖๕ 

๒.๓.๓  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุรี 

กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย  สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 
๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู  อยุธยา เปนพระสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยล้ี วัดพ
นัญเชิง  อยุธยา เปนพระสังฆราชรูปท่ีสอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ีจะ
ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ
ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครอง
คณะสงฆตองมีการเปล่ียนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรง
ส่ังปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ช่ืน) วัดหงสรัตนา
ราม ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึน

                                                 
๖๕นนท  ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเอดิสัน,  

๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



 

๔๖ 

ตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใช
ระยะเวลาแค ๑๔ – ๑๕ ป เทาน้ัน  

๒.๓.๔  การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร 

สมัยรัชกาลที่  ๑ 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรี ส้ินสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดน

อาณาจักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรง
สรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดารามในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน๖๖ 

นับวาเปนปญหาแรกเลยท่ีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมี
ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะ
สงฆมัวหมองลงไป  จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว  ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จ
พระสังฆราช (ช่ืน) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ 
แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี)  พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระ
เจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักดิ์กลับใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร๖๗ 

สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุง
ธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมารวม 
๑๐ ฉบับ คือ 
 ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 

ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗   ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี

ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวาศีล 
๒๒๗ ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีพระประสงคใหพระภิกษุ
สงฆปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 

                                                 
๖๖มหามกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ

มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๖๗มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 



 

๔๗ 

ในราชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนา
พระธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวม
จากหัวเมืองตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคล่ือนผิดบาง
ประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดใหพระ
มหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวัน ข้ึน ๑๕ คํ่า 
เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวรราชรังสฤษฏ)๖๘ 
                   สมัยรัชกาลที่ ๒ 

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 
เทาน้ันท่ีทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ 
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ  
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกลาวไดวาใครท่ี
เปนพระสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในราชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการ
งานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญ
กุศลวันมาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะ๖๙ 
     สมัยรัชกาลที่ ๓ 

การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ข้ึนครองราชเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา 
ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางย่ิง แมพระภิกษุจะประพฤติดีช่ัวอยางไรไมคอย
สนพระทัยนักจนเปนท่ีมาของคําวา “ชั่วช่ังชี  ดีช่ังสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรด
ใหทรงสรางวัดพระอารายหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดยจัดรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม  คือ 

๑. คณะคามวาสีฝายซาย  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝายขวา  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองใต 
๔. คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
 

จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคน้ันบริหารตามภาค  คือ 
๑) คณะกลาง    กรุงเทพมหานคร 
๒) คณะเหนือ    ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓) คณะใต    ภาคใต 
๔) คณะอรัญวาสี   วัดปาท้ังหมด 

                                                 
๖๘แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๖๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 

๔๘ 

การบริหาร ๔ คณะอยางวาน้ี มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ ในเขต
ปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
     สมัยรัชกาลที่ ๔ 

ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม  
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค
พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใตตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึง
รัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษกส
ถาปนาพระเกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปน
ประธานปกครองสังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อยู) 
วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจา
คณะใหญหนเหนือเทาน้ัน และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จ
พระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร
เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก
เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองค
เจาฤกษ ข้ึนเปนกรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆ
มณฑลแหงธรรมยุตินิกายท่ัวประเทศ 

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลท่ี ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ 
คณะ 

แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะน้ัน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาโณ
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีผนวชอยูน้ันประทับอยูวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณราช
ประเพณีแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัครมเหสี 
ควรแกการสืบราชสมบัติสันตติวงศแตพระวชิรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติ
เพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น  พระราชวงศผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ
เสนาบดีพระราชวงศช้ันผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตรยิ
รัชกาล ๔ 



 

๔๙ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูน้ันทรงได
ศึกษาบาลี สอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเล่ือมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระ
ซาย พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชคณะท่ีพระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากท่ี
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก จึงใหมีการอุปสมบทใน
สวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุตินิกาย
อยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนท่ีเจริญอยางย่ิงของ
ธรรมยุติกนิกาย และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการท่ีปรึกษาไมวาเร่ืองภายในคณะ
สงฆและในพระราชสมบัติ และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดน้ันตอมาภายหลังเปน
สมเด็จพระราชคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ และ
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสสเทโว) 

๒.๓.๕  การบริหารการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.  ร.ศ.  ๑๒๑ 

      สมัยรัชกาลที่  ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก เม่ือ

พระบาทสมเด็จจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ได ทรง
ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระอิศริยยศแกกรมหม่ืน
บวรรังสีสุริยพันธุ ข้ึนเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา
พระปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดใหยายมาท่ีวัด
มหาธาตุฯ ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึน ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระ
บรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม  “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๗๐ 
และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณาโปรดใหตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยดวย 

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอท่ีสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณธสงฆโดยเฉพาะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอน้ี
ปรากฏอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา 

“ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสท่ี
สมเด็จพระราชคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะและไดโปรดให

                                                 
๗๐มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯในรอบศตวรรษ, จํานงค  ทองประเสริฐ 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓. 



 

๕๐ 

พระเจานางเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาท่ีอุดหนุนน้ันในสวนหนาท่ีเจาพนักงาน
ฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแลว 

พระสงฆเถรานุเถระและเจาหนาท่ีพระนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและ
อํานวยตามพระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนฝายท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็น
ผลความเจริญในการเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับ
มาบัดน้ี ทรงพระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆให
ม่ันคงเรียบรอยแลว 

จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ เม่ือวันท่ี 
๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัติน้ันแลว’ 

ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย
ดังตอไปน้ี๗๑ 

๑)  การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆท่ัว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวไหเจาคณะใหญ๕ระไต เจาคณะใหญ๕ระกลาง และ
เจาหนาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะท่ีเปนรองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมดรวม ๘ รูป 
เปนมหาเถรสมาคม มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแด
พระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปน
สิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

๒ )  การปกครองคณะสงฆส วนภู มิภาค ลักษณะสํ าคัญประการหนึ่ งของ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆออกเปนผูปกครองดูแลขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาท่ี
ปกครองประชาชน และบริหารราชการ และบริหารราชการแผนดินในมณฑล ของฝายบานเมือง 
รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองก็คือเจาคณะแขวงหรืออําเภอ 
เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตางๆ 

อน่ึง ในมาตรา ๓ แหงพ.ร.บ.ฉบับน้ีวา “พระราชบัญญัติน้ีไมเกี่ยวดวยนิกายสงฆกิจ
และสทิธิเฉพาะนิกาย น้ันๆ ซ่ึงเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นไดเคนมีอํานาจวากลาวบังคับ
มาแตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมายคณะสงฆ
ฉบับนี้รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 

จะเห็นไดวาการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะขนานคู
ขนาดกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร 

 

                                                 
๗๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา  ๓๕ -๓๗. 



 

๕๑ 

สมัยรัชกาลที่ ๖ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ พ.ศ. 

๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวงวชิร
ญาณวโรรส ข้ึนเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหา
สังฆปริณายกท่ัวพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะธรรมยุติกนิกายดวย การปกครองคณะ
สงฆยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถร
สมาคม  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชา
กิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมน้ัน ดังขอความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพ
ยาวชริญาณวโรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความวา 

ในดินแดนปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยท่ัวไป การ
ประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ชื่อวา เปนอันงดช่ัวคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยัง
ไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจา
ปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการ
อันจะพ่ึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น 

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พอสรุปไดดังนี้ 
๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆใน

ท่ีประชุมมาหาเถรมาสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนท่ีทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระ
มหาสมณวินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๒) เจาคณะมณฑล 
๓) เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
๔) เจาคณะแขวง 
๕) เจาอาวาส 
เม่ือวันท่ี ๒ สิหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณว

โรรส สิ้นพระชนม ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน (สมศักดิ์เสมอพระพุฒา
จารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ 

สมัยรัชกาลที่ ๗ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้นมี

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย
เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรท่ีเปล่ียนมากเพราะ
รูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลท่ี ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ
โดยลําพังพระองค เองและมีมหาเถรสมาคมเปนผู ใหคําปรึกษา จนกระท่ังมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๘ 
 



 

๕๒ 

๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 

สมัยรัชกาลที่ ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ เสด็จข้ึนครองราชยเมื่อ 

พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาวพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง
คณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของ
อาณาจักร จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึน เม่ือวัน ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๘๔ คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปนี้ “พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆ
และไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการ
ปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาไมขัดกับพระธรรมวินัย”๗๒ 

กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางท่ีมี
สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจหนาสิทธขาดใน
การบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยท่ีองคการนั้นๆ มีอํานาจหนาท่ี
ปกครองท่ีตางกันคือ 

๑) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะช้ันธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีจุดเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาท่ี
เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี
หนาท่ีรับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตการทรวง คือ๗๓ 

(๑) องคการปกครอง 
(๒) องคการศึกษา 
(๓) องคการเผยแผ 
(๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑)  เจาคณะตรวจการภาค 

                                                 
๗๒มหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๙. 
๗๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



 

๕๓ 

(๒)  เจาคณะจังหวัด 
(๓)  เจาคณะอําเภอ 
(๔)  เจาคณะตําบล 
(๕)  เจาอาวาส 

๓) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะวินัยธรแบงเปน ๓ ช้ัน คือ ช้ันตน ชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา 
มีอํานาจหนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรน้ันเอง ดังแผนภูมิท่ี ๒.๔ 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ เจา
คณะใหญธรรมยุติ นิกายจึงไม มีกฎหมายรองรับ  โดยวัตถุประสงคประการหนึ่ งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกัน
ใหและเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแตวันประกาศใชดังท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตยัง หามมิใหออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ พระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวงหรือระเบียบใดท่ีจะบังคับใหตองเปล่ียนลัทธิท่ีนิยมนับ
ถือและปฏิบัติกันมาชานานแลว” 

จากความพยายามในการรวมนิกายท้ัง ๒ นิกายเขาดวยกันคณะรัฐบาลนั้นไมประสบ
ผลสําเร็จ เพราะเถระรานุฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคานการใชบท
เฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะสงฆฝาย
ธรรมยุติกายมีการปกครองกันเอง โดยมีเจาคณะใหญคณะธรรมยุตินิกายเปนผูดูแล ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไมข้ึนตรงกับคณะสงฆฝายมหานิกาย 

๒.๓.๗  การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.๒๕o๕ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 
๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 

สมัยรัชการที่ ๙ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลปจ จุ บันนี้  เปนการบริหารตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕o๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 

“การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆมิใชเปนการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือกรถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูกฎหมายในปจจุบันและโดยระเชนวาน้ันเปนผล
บ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ



 

๕๔ 

พระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหพระพุทธศาสนา”๗๔ 

ความวุนวายท้ังภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ 
จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซ่ึงพอประมวลสรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๕ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา
คณะสังฆมนตรี คณะนัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช
แทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนง 

โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารคณะสงฆทุกดานเชน เดียวกับ
หัวหนาและรัฐบาลเผด็จการท่ีรวบรวมอํานาจไวกับตน๗๕ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง ๓๐ 
ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังท่ีขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา 

“โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบังคับมาเปนเวลานานแลวสมควร
ปรับปรุงบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแตงตั้งถอดสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและการปฏิบัติหนาท่ีของ
มหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด ศาสนสมบัติ
กลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”๗๖ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
                                                 

๗๔สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ 
๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๙. 

๗๕สมบูรณ  สุขสําราญ ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงการเมืองละวังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 

๗๖พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๕๔. 



 

๕๕ 

รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการน้ีใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎหมายมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวา
มหาเถรสาคม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดาน คือ 

(๑) ดานการปกครอง   (๒) ดานการศาสนศึกษา 
(๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  (๔) ดานการเผยแผพระพุทธ 
(๕) ดานการสาธารณูปการ  (๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

  มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีท้ังดานอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม และออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหา
เถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกามหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของ
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีบริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอด
ถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหา
เถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 

- คณะกรรมการศึกษาของสงฆ 
- คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 



 

๕๖ 

การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้๗๗ 

  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑,๒,๓,๑๓,๑๔, และ ๑๕ 
  (๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๔,๕,๖,และ ๗ 
  (๓) เจาหนาท่ีใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘,๙,๑๐,๑๑ และ ๑๒ 
  (๔) เจาหนาท่ีใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 
๑๖,๑๗ และ๑๘ 
  (๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุตปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย
ทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ ดังนี้  
ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ สมุทรปราการ 
ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุรี 
ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ  พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และ อุตรดิตถ 
ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร และนาน 
ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
ภาค ๘  มี ๕ จังหวัด  คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
ภาค ๙  มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
ภาค ๑๐ มี ๖  จังหวัด  คือ  อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ  นครพนม  
 และอํานาจเจริญ 
ภาค ๑๑ มี ๔  จงัหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
ภาค ๑๒ มี ๓  จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
ภาค ๑๓ มี ๔  จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔  จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔  จังหวัด  คือ ราชบุรี  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  และประจวบคีรีขันธ 
ภาค ๑๖ มี ๓  จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และชุมพร 

                                                 
๗๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑ 



 

๕๗ 

ภาค ๑๗ มี ๕  จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี และระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖  จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

สรุปความ 

การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคระสงฆใหอยูใน
รูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตย โดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลน้ันไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ 

หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท่ังถึงปจจุบันนี้  การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
น่ันเอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มี
รูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆช่ือวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 



 

๕๘ 

ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดานจริยาวัตรขอปฏิบัติท่ีดีงาม และเปนท่ียอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 

๒.๔  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๔.๑. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทพระสงฆ 

ในการวิจัยเรื่อง เก่ียวกับบทบาท ในเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทาง
ในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระปลัดสัมฤทธ์ิ เทวธมฺโม (เปจิตตัง) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย" ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ตามภารกิจ ๖ ดาน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย พบวา ดานการปกครอง  หลักการปกครองจะมี
ท้ังพระเดชและพระคุณ สมณศักดิ์มีความสําคัญและจําเปนตอการปกครอง ดานศาสนศึกษา 
เกือบทุกวัดจะมีการเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม – บาลี เปนหลัก วัดท่ีเจริญจะมีการ
เรียนการสอนแผนกสามัญศึกษาดวย พระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์มี วิธีการสงเสริมการศึกษา 
เชน สนับสนุนปจจัย ๔ และใหทุนการศึกษา เปนตน ปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมในปจจุบันคือไมคอยมีคนบวช และพระเณรขาดแรงจูงใจในการเรียนนักธรรม – บาลี คณะ
สงฆตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตรและการวัดผลประเมินผลใหไดมาตรฐาน
กวาน้ี ผลการจัดการศึกษาคือทําใหไดบุคลากร ทางศาสนาท่ีมีคุณภาพ ดานการศึกษา
สงเคราะห มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย และโรงเรียนการกุศลวัดระดับอนุบาล-
มัธยมศึกษา การสงเสริมการศึกษา เชน มอบทุนการศึกษาแกนักเรียน เปนตน ปญหาท่ีพบคือ
ทุนการศึกษายังมีไมเพียงพอ เจาอาวาสแตละแหงตองจัดกิจกรรมหาทุนทุกป ดานการเผยแผ 
รูปแบบการเผยแผ เชน การเทศน บรรยายธรรม อบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน เขียน
หนังสือธรรมะ เปนตน นักเผยแผท่ีดีจะตองยึดองคแหงธรรมกถึก ๕ และมีเทคนิควิธีในการ
แสดงธรรม ดานสาธารณูปการ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุน้ัน วัดท่ีตั้งอยูใน
ชุมชนเมืองจะไดเปรียบ เพราะชาวบานมีเศรษฐกิจดี สวนวัดท่ีอยูนอกตัวเมืองท่ีตองสรางแบบ
คอยเปนคอยไป ปญหาท่ีพบในการกอสรางคือ ขาดทุนทรัพยในการกอสราง และถูกชางเอารัด
เอาเปรียบ พระสังฆาธิการสรางสิ่งกอสรางไดตามเกณฑท่ีกําหนดบาง เกินกําหนดบาง เงิน
กอสราง ไดจากการบริจาคของชาวบาน สิ่งกอสรางไดใชประโยชนอยางคุมคา ดาน



 

๕๙ 

สาธารณประโยชน รูปแบบการสงเคราะหชวยเหลือ เชน การสรางสะพาน สรางโรงเรียน 
สถานพยาบาล และอุปกรณ บริจาคปจจัยและส่ิงของแกผูประสบภัย และผูยากไร เปนตน๗๘ 

พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมาก
ทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและ
อาณาจักร เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอื่นๆ 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือ การปกครอง การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห  

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และ
ตําแหนงท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๗๙ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี" ผลการวิจัยพบวาการบริหาร
กิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย 
พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระ
วินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา ปจจุบันการบริหารกิจการคณะ
สงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะ
สงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับ
การคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสน
ศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) 
การสาธารณสงเคราะห  

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
                                                 

๗๘พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๗๙พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 



 

๖๐ 

จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ๘๐ 

พระมหาสังเวียร ปฺญาธโร (ศรีมันตะ) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทของพระสงฆใน
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภา
จารวัฒน" ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระครูสุภาจารวัฒนในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยใชวิธีการวิจัยท้ังเอกสาร และภาคสนาม โดยการ
รวบรวมขอมูล จากตําราหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ และจากการศึกษาภาคสนามท่ีวัดทาลาด บาน
ทาลาด ตําบลนาโส อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ดําเนินการโดยการรวบรวมขอมูลมาวิเคราะห 
เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะจากการวิจัยพบวา พระครูสุภาจารวัฒนมีความเปนผูนําท้ัง
ในทางธรรมและทางโลกนําพาชาวบานทํากิจกรรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอยู
บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาธรรมชาติ กิจกรรมท่ีทําประกอบดวย การฟนฟูอนุรักษภูมิปญญาพื้นบาน
เก่ียวกับยาสมุนไพรศูนยรักสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรกรรมธรรมชาติ กองทุนพันธุไมและการพัฒนาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน โรงสีขาว
ปลอดสารเคมีโดยรับซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรมใหสมาชิกมีรายไดจากการทํานา
ปลูกขาวปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผักปลอดสารพิษไวบริโภค และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีความ
สอดคลองกับหลักแหงพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท นําไปสูการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพออยู พอกินและพอเพียงดานหลักพุทธธรรมสําคัญท่ีพระครูสุภาจารวัฒนนํามาใช 
คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักฆารวาสธรรม ๔ เปนตน มาเปนหลักในการ
ทํางาน โดยเฉพาะในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเปนธรรมท่ีสอดคลองกับการ
ทํางาน เปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานกับชุมชน 
ทําใหชุมชนมีคุณธรรมโดยผานกิจกรรมรวมกันการชวยเหลือเก้ือกูลกัน และทําใหชุมชน

                                                 
๘๐พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน

การปกครองของจังหวัดปทุมธานี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



 

๖๑ 

สามารถพึ่งพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึนพระครูสุภาจารวัฒน เปนพุทธสาวกรูปหน่ึงผูซ่ึงได
นําคําสอนของพระพุทธเจามาปฏิบัติใหเห็นประจักษในชีวิตประจําวันและปลุกคนอ่ืนใหมีความ
สนใจและปฏิบัติตามพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา โดยการยึดหลักแหงความ
เสียสละและการใหโอกาสคนอ่ืนเสมอในการทํางานรวมกัน๘๑ 

พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม (ยาจิตร) ไดวิจัยเอง "บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
ชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษากรรีพระครูพิพิธธรรทรส" ผลการวิจัยพบวา พระครูพิพิธธรรมรส
ไดรับแนวคิดในการพ่ึงตนเอง จากทานพุทธทาสภิกขุ แลวนํามาใชใหเหมาะสมแกชุมชนท่ีตนไป
พัฒนา โดยเริ่มจากปจจัยท่ีมีผลใหทานมีแรงขับเคล่ือนการทํางาน จากหลายสาเหตุ ไดแก 
สภาพปญหาท่ีทํากินการขาดแคลนแหลงน้ําบริโภค นํ้าดื่ม การวางงานของชาวบาน การเลน
การพนันของชาวบานชาวบานขาดความสามัคคี การไมรูจักนําสมุนไพรในทองถิ่นมาใชรักษา
โรค เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาไมมากนัก การใชแรงงานสัตวไมเหมาะสม การไมรูจักปลูก
พืชสวนครัวและอาหารที่จําเปนตอการดํารงชีพในดานการแกปญหาเพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ผลการศึกษา พบวาพระครูพิพิธธรรมรส ไดใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
และสงเสริมโครงการ ตลอดท้ังกิจกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงการปลูกปาเพ่ืออนาคตของขุมชนและเยาวชน 
(๒) โครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง 
(๓) โครงการธนาคารขาวโค-กระบือ สําหรับผูขาดแคลน 
(๔) โครงการอาหารกลางวันแตนองผูหิวโหย 
(๕) โครงการนิคมเกษตรชาวพุทธ 
วิธีการสงเสริม คือ ใหชาวบานปฏิบัติตามคําแนะนํา และทานเปนผูนําในการทํา

โครงการตางๆ น้ัน อยางตอเน่ือง แมวาในบางโครงการก็ประสบความลมเหลว เนื่องจาก การ
บริหารงานไมครบวงจรบาง บุคคลผูปฎิบัติไมมีความเขาใจละเอียดบาง แตสวนใหญก็ทําใหชวน
บานสามารถพ่ึงตนเองได นอกจากน้ัน ทานยังสงเสริมการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมีกระท่ังฟนฟู
แผนดินท่ีแหงแลงใหเขียวชอุมคืนมาได  และชาวบานก็มีงานทํา ไมวางงานเหมือนแตเดิม มี
รายไดเพ่ิมตอครัวเรือน เลิกเลนการพนัน มีความขยันในการทํามาหาเล้ียงชีพในดานหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการทํางาน ไดแก กฎแหงกรรม สังคหวัตถุธรรม,เบญจศีล,ความ
สันโดษและอิทธิบาท ปราซญชาวบานท่ีปฏิบัติตามคําสอนของทาน ท่ีไดรับผลสําเร็จในการ
พ่ึงตนเองแบบพุทธเกษตร ไดแก พอบุญเต็ม ชัยลา,พอทัด กระยอม และ พอผอง เกตุพิบูลย 

                                                 
๘๑พระมหาสังเวียร ปฺญาธโร (ศรีมันตะ), "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา

ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน", วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หนา (๑).  



 

๖๒ 

โดยการปลูกพืชหมุนเวียน การเล้ียงสัตวจําพวก เปด ไก สุกร ตลอดท้ังการเล้ียงปลา กาปลูกผัก
สวนครัวการทําผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือสงขายสูตลาด๘๒ 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ (ภวกานันท) ไดศึกษาเรื่อง "บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี" การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษา
ทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๑๘๒ รูป เก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเองวิเคราะห
ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดเดียวกัน ผลการวิจัยไดดังนี้ ๑. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 
อยูในระดับมากไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ
จังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ
ในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน๘๓  

 พระมหาสุชญา  โรจนญาโณ ไดทําการศึกษาบทบาทของ พระมหาโมคคัลลาน
เถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานเผยแผพระพุทธศาสนาพระมหาโมคคัลลานะได
เผยแผพระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษา การสนทนา การตอบปญหา
ขอของใจ การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ การเปนสมณทูต
ใน เทวโลกและยมโลก แลวนําเรื่องราวเหลาน้ันมาบอกแกชาวโลก และการแสดงธรรมแกพุทธ
บริษัทและบุคคลท่ัวไปดวยวิธีการตางๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยายความ การ
เปรียบเทียบ การตอบคําถาม๘๔ 
                                                 

๘๒พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร), "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพึ่งตนเอง:
ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 
 ๘๓พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ (ภวกานันท),  "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี", วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ     
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 

๘๔พระมหาสุชญา โรจนญาโณ, การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



 

๖๓ 

พระมหาสนธ  สนฺติกโร ไดทําการศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการ
เผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระมหากัจจายนเถระไดเผยแผ
พระพุทธ ศาสนาโดยใชวิธีการสอน ๔ อยาง คือ สันทัสสนา สมาทปนา สมุตเตชนา และ สัม
ปหังสนา พรอมท้ังใชรูปแบบการสอนอีก ๔ อยาง คือ แบบสากัจฉาหรือสนทนาธรรม แบบ
บรรยาย แบบตอบปญหา และการวางกฎระเบียบโดยการอธิบายพุทธพจนอยางละเอียดลึกซ้ึง
เพ่ือถายทอดแกภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปใหเขาใจในหลักธรรมไดอยาง แจมแจง
เหมือนกับพระพุทธเจาทรง แสดงเองดวยวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อความแหงธรรม และตอบ
ปญหาธรรม เปนตน จนเปนท่ีไววางพระทัยของพระพุทธเจาใหไปประกาศพระศาสนา ณ 
แควนอวันตี ทําใหบุคคลผูไมมีศรัทธาเกิดศรัทธาเล่ือมใสเปนจํานวนมาก ทําใหผูมีศรัทธา
เล่ือมใสอยูแลวเกิดความเล่ือมในย่ิงข้ึน สวนบุคคลท่ีมิไดนับถือพระพุทธศาสนามากอนก็หันมา
นับถือพระพุทธศาสนาประกาศตนเปนอุบาสกจํานวนมาก ทานไดประพันธคัมภีรข้ึน ๖ เลม คือ 
กัจจายนไวยากรณ จูฬนิรุตติ มหานิรุตติ เนตติเปฏโกปเทส และวัณณนีติ๘๕ 

สรุปผลจากงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ สามารถสรุปไดวา บทบาทของ
พระสงฆท่ีมีการเผยแผพระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษา การสนทนา 
การตอบปญหาขอของใจ การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ 
การเปนสมณทูตใน เทวโลกและยมโลก แลวนํา เรื่องราวเหลาน้ันมาบอกแกชาวโลก และการ
แสดงธรรมแกพุทธบริษัทและบุคคลท่ัวไปดวยวิธีการตางๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยาย
ความ การเปรียบเทียบ การตอบคําถาม 

  ๒.๔.๒. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

ในการวิจัยเรื่อง เก่ียวกับการบิหาร ในเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
แนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพ
การบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี" ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี  อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย คือ ดานการศึกษา อบรมและส่ังสอนเทากับ ๓.๙๕ ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและ  
                                                 

๘๕พระมหาสนธ สนฺติกโร, การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๔. 



 

๖๔ 

ศาสนสมบัติเทากับ ๓.๗๘ ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ ๓.๖๑ และดานการ
บริหารและการปกครองเทากับ ๓.๕๖ ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ
เจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

ผลการศึกษาปญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาส พบวา ปญหาและ
แนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาส ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสน
สมบัติ วัดในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญไมมีการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ ปญหาเรื่องความสะอาด
ภายในวัด หรือบริเวณรอบนอกของวัด และ บางวัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม 
๒) ดานการบริหารและการปกครอง ระยะเวลาในการประชุมแตละคร้ังหางกันนานเกินไป และบาง
วัดมีการรวมศูนยกลางการปกครองไปที่เจาอาวาสเพียงผูเดียว ทําใหในบางคร้ังการดูแลอาจไม
ท่ัวถึงเทาท่ีควร ๓) ดานการศึกษา อบรมและสั่งสอน ผูท่ีจะทําหนาท่ีในการอบรมพระภิกษุ และ
สามเณร มีไมเพียงพอ และไมมีการอบรมครูพระ ทําใหเกิดการขาดแคลนครูพระท่ีจะทําหนาท่ีใน
การสอนหนังสือท้ังในแผนกบาลีและแผนกธรรม ๔) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล 
การติดตอบางคร้ังไมสะดวก การจัดกิจนิมนตไมท่ัวถึง พิธีกรหรือมัคคทายก บางวัดยังทําหนาท่ีได
ไมสมบูรณและไมถูกตองตามรูปแบบประเพณี และสถานท่ีจอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปทํา
ใหญาติโยมท่ีมาติดตอหรือมาทําบุญท่ีวัดเกิดความไมสะดวก  

แนวทางในการแกไขปญหาในดานตางๆ ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติ การสรรงบประมาณบางสวนเพ่ือใชในการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ การจัดใหมีการ
ทําความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดใหมีความสวยงาม รมรื่น 
ตลอดจนการซอมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ ๒) ดานการบริหารและการปกครอง  ควรมี
การจัดประชุมอยางนอยเดือนละครั้ง  และควรมีการกระจายอํานาจการปกครองออกไปยังผูท่ีมี
สวนรวมในการบริหารและการปกครอง ๓) ดานการศึกษา อบรมและส่ังสอน ควรสงเสริมใหมีการ
จัดการเรียนการสอนนักธรรมภายในวัด และควรสนับสนุนใหผูท่ีมีความรูความสามารถข้ึนมาเปน
ครูสอนนักธรรม และควรจัดใหมีการอบรมครูพระทุก ๖ เดือน ๔) ดานการใหความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศล ควรมีการจัดตั้งหนวยงานหรือสํานักงานและจัดใหมีผูรับผิดชอบ ควรมีการจัดอบรม
พิธีกร หรือมัคคทายกข้ึนในจังหวัดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองและเปนรูปแบบ



 

๖๕ 

เดียวกัน และควรจัดใหมีสถานท่ีจอดรถอยางเพียงพอเพ่ืออํานวยความสะดวกแกญาติโยมท่ีมา
ทําบุญหรือติดตอในการบําเพ็ญกุศลตางๆ๘๖ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๘๗ 

นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔" ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก (x = ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด  
(X = ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 
                ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม หลักอิทธิบาท ๔ โดย

                                                 
๘๖ พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ), "ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๘๗ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



 

๖๖ 

ภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรท่ี
มีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก 
อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๘๘ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ  สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจา
อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การ บริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร 
ภายในวัด เน่ืองๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา 

                                                 
๘๘นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก

ตามหลักอิทธิบาท ๔",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 

๖๗ 

เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวาง
วัดและชุมชน๘๙ 

พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข ไดทําการศึกษาเรื่อง "สภาพการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 
เจาอาวาสของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร" 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ 
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีเจาอาวาสท้ังในแงสงเสริมและทําลาย และแนวทางในการสงเสริมการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยใชแบบสอง
ถามศึกษาความคิดเห็นขากกลุมตัวอยางคือพระภิกษุสามาเณรลุกวัดในเขตปกครองคณะสงฆใน ๖๓ 
วัด จํานวน ๑๒๖ รูป ผลการวิจัยพบวา ในสวนของการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสในดาน
สาธารณูปการ เจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธรปฏิบัติหนาท่ีใน
ระดับมาก เก่ียวกับการจัดการศาสนศึกษาภายในวัด กลุมตัวอยางระบุการปฏิบัติหนาท่ีในดานน้ีกลุม
เจาอาวาสอยูในระดับปานกลาง เชน การกวดขันใหพระภิกษุสามเณรท่ีพรรษายังไมถึง ๕ และสามเณร
ท่ียังไมไดเรียนนักธรรมไดเรียนพระธรรมวินัย การจัดตั้งวัดใหเปนโรงเรียนนักธรรมและปริยัติธรรม
ประจําจังหวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ การจัดการเรียนการสอนใหแกพระนวกะลวน
แลวแตอยูในระดับปานกลาง สวนการจัดการศึกษาสงเคราะห คือ การใหการสนับสนุนการศึกษาแก
เด็กและเยาวชนซึ่งนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีทางการศึกษาในทางคณะสงฆ กลุมตัวอยางสวนมาก
ระบุวา กลุมเจาอาวาสใหความเอาใจใสอยูในระดับสูง ยกเวนการสอนศีลธรรมในโรงเรียน/สถานศึกษา 
จัดอยูในระดับปานกลาง การจัดการดานสาธารณูปการคือการจัดการใหวัดเปนสถานท่ีรื่นรมย 
ศูนยกลางชุมชนท้ังดานรางกายและจิตใจ และการดูแลเสนาสนะ ศาสนวัตถุในวัดกลุมเจาอาวาสให
ความเอาใจใสในระดับท่ีสูง ยกเวนการสงเคราะหอาหารยามขาดแคลนและการจัดการโครงการตนไม
ธรรมะหรือตนไมพูดได ความเอาใจใสอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับการจัดการดานสาธารณ
สงเคราะห กลุมตัวอยางสวนมากระบุวากลุมเจาอาวาสใหความเอาใจใสในระดับปานกลาง การ
จัดการศาสนสมบัติของวัด ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เจาอาวาสมีความเอาใจใสในการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในระดับท่ีสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดเก็บศาสนสมบัติใหเปนระเบียบ สวน
งานดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา กลุมตัวอยางสวนมากระบุวากลุมเจาอาวาสมีความเอาใจใสงาน
ดานนี้อยูในระดับสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการแสดงพระธรรมเทศนาและการกลาวสัมโมทนียกถาใน
วันธรรมสวนะ และการแสดงธรรมเทศนาตามกาลนิยมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  

                                                 
๘๙ พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ      
เชิงพุทธ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 
 



 

๖๘ 

การเทศนมหาชาติ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด นอกจากนี้ การเทศนาสั่งสอนในวัดหรือ
บานผูอาราธนา การบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุ การแสดงพระธรรมเทศนาในการทําบุญตาม
เทศกาล ก็มีการปฏิบัติอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกลุม
ตัวอยางสวนมากระบุเปนปญหาของตัวบุคคลซึ่งสงผลตอการดําเนินการของสวนรวม ไดแก  
เจาอาวาสไมยอมรับฟงความคิดเห็นของพระลูกวัด คณะกรรมการวัดและประชาชน เจาอาวาส
เห็นแกลาภสักการะ ชอบสะสมทรัพยและไมเอาใจใสภาระงานของวัด ในขณะเดียวกันก็มีปญหา
ท่ีสะทอนจากฝายเจาอาวาส ก็คือ ฝายประชาชนมักจะปฏิบัติตนมีอํานาจภายในวัด ขัดขวาง
อํานาจการตัดสินใจในกิจการตางๆ ของเจาอาวาสโดยเฉพาะ การจัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณหรือ
ทรัพยสินตางๆ ในประเด็นนี้กลุมตัวอยางไดเสนอแนวทางแกไขวา นาจะมีการอบรมประชาชน
ใหเขาใจระเบียบปฏิบัติและพระธรรมวินัยของพระสงฆ สวนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ อีกประเด็น
หน่ึงท่ีกลุมตัวอยางเสนอก็คือ ปญหาดานงบประมาณ ดําเนินการเกี่ยวกับถาวรและกิจการตาง 
ๆ ในวัด ซ่ึงสรุปเปน ๒ ประเด็น คือ งบประมาณไมพอและงบประมาณพอแตนํามาใชไมได ตอง
ผานความคิดเห็นจากหลายฝาย๙๐ 

บุญมี  ธิอุด ไดวิจัยสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสงฆระดับปกครอง 
จังหวัดลําปาง พบวา ขาดการแนะนําใหความรูความเขาใจ เก่ียวกับการศึกษาคนควาจาก
หองสมุด และการใหบริการประชาชน พระสงฆขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสั่ง
สอนประชาชนหรือนักเรียน เพ่ือใหประชาชนและนักเรียนไดคนควาจากหองสมุดขาดการศึกษา
ดูงานจากแหลงวิทยาการอ่ืน ๆ ขาดอุปกรณ โสตทัศนูปกรณ๙๑ 

ศิริธร สุขโขใจ ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบวา ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสวนใหญสรุปไดวา เกิดจาก
การขาดงบประมาณ บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน การ
ประสานงานความรวมมือ และการติดตามประเมินผล๙๒ 

สมพิศ  สวัสดี ไดศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมของพระสงฆระดับปกครองของวัดท่ี
ไดรับรางวัลพระราชทาน ปการศึกษา ๒๕๓๓ พบวา ในสวนพฤติกรรมของผูบริหารท่ีแสดงออก
                                                 

๙๐พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข, "สภาพการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ 
: กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร", วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐), หนา (๑). 

๙๑บุญมี ธิอุด,  “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๑), หนา ๓. 

๙๒ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๑. 



 

๖๙ 

น้ันจะตองแสดงความคิดริเริ่มสรางสรรคใหปรากฏ จัดใหมีประชุม อบรม สัมมนา โดยกําหนดไว
ในแผนปฏิบัติงาน จัดใหมีการประสานงาน พบปะสังสรรคและใหมีการติดตอสื่อสารแบบสอง
ทางรวมท้ังจัดใหมีการนิเทศ และติดตามผลเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง ในการนิเทศตองใชทักษะ
ผูนําและมนุษยสัมพันธ ในการนิเทศงานดานตางๆ๙๓ 

กฤศดา มมตะขบ ไดศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอ
โครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระรัชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบวาทัศนคติของ
พระสงฆโดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจเห็นวา โครงสรางอํานาจเดิมไม
สอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมาก
เกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให
พระสงฆภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาท
ชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ี
เหมาะสม๙๔ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเร่ืองท่ีนํามาอางอิงเปนเรื่องท่ีศึกษาเก่ียวกับบทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆเกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและแนวทาง
ในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน ดังนั้น ผลการวิจัยท่ีแตละเรื่องท่ีนํามา
อางอิงในการศึกษานี้ จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเรื่องนี้ไดเปนอยางดี  
เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการพัฒนาองคกรสงฆในยุค
สมัยใหมน้ีไดของทานผูรู ท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙๓สมพิศ สวัสดี, “พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทานป

การศึกษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๕. 

๙๔กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครอง
วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมือง
และการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), หนา ๗๕. 



 

๗๐ 

 

๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual  Framework) 
 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล)” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual  Framework) ดังนี้ 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบและวิธีการบริหาร
กิจการคณะสงฆยุค

สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
- ยุคสุโขทัย 
- ยุคอยุธยา  
- ยุคธนบุรี  
- ยุครัตนโกสนิทรตอนตน 
- ยุค พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 
- ยุค พ.ร.บ. ๒๕๐๕ 

บทบาทของพระราชสุวรรณเวที
ตอ 

การบริหารกจิการคณะสงฆ  
๖ ดาน 

ผลสําเร็จ 
ของการบริหารกิจการ

คณะสงฆ ๖ ดาน 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีศึกษาบทบาท ในภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ งาน ๖ ดานของ
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) โดยมีข้ันตอน วิธีดําเนินการวิจัยดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย                                                                             
๓.๒ ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย  
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล)" ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-dept Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบโครงสราง(Structured Interview) ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล (Key Informants) เพ่ือใหไดความจริง ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ โดยอาศัยฐานคิดกระบวนทัศนแบบสรางสรรคนิยม (Constructive)  
ท่ีเปาหมายของการวิจัยตองอาศัยทัศนะของผูใหขอมูลมากท่ีสุดในการศึกษาสถานการณท่ี
ทําการศึกษา 

๓.๒  ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  

ผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ท่ีใชในการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป ดังนี้ 

๑) พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง (วัดตนสน) 
๒) พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน ฐิตเปโม) เจาคณะอําเภอปาโมก (วัดปาโมก

วรวิหาร) 
๓) พระมหาสนอง  เตชวีโร เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง (วัดอางทองวรวิหาร) 
๔) พระครวูิสทุธิชัยคุณ (สะอาด สชีุโว) เจาคณะอําเภอไชโย (วัดมหานาม) 



 

๗๒ 

๕) พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญฺญาโสโต) เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
(วัดหวยโรง) 

๖) พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง)  รักษาการเจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง (วัดทาโขง) 
๗) พระครูสุวรรณธรรมรังษี (ทองหลอ ปภากโร) เจาคณะอําเภอแสวงหา (วัดหัว

สะแกตก) 
๘) พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก)  เจาคณะอําเภอสามโก (วัดสามโก) 
๙) พระครูสุทธิกิจจาทร (ประเวศ สุทฺธญิาโณ)  เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง  

(วัดอางทองวรวิหาร)                                                               
๑๐) พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ) เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง (วัดชาง) 
๑๑) พระครูวิกรมธรรมโสภณ (วิชาญ เตชธมฺโม) เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก 

(วัดสามโก) 
๑๒) พระครูโสภิตกิจจานุกิจ (นพดล กมโล)  เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก  

(วัดปาโมกวรวิหาร) 
๑๓) พระครูสุเมธานุวัตร (ประเมษฐ ฐานิสฺสโร) เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัย

ชาญ (วัดตลาดใหม) 
๑๔) พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักดิ์ ธีราจาโร) เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย 

(วัดมหานาม) 
๑๕) พระสมุหถวิล ปยธโร เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา (วัดแสวงหา) 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
ตรวจสอบความนาเช่ือถือของเครื่องมือโดยการใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและ
นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับผูใหขอมูลท่ีไมใชกลุมเปาหมาย เพ่ือตรวจสอบความเขาใจของ
ขอคําถาม ระยะเวลาท่ีใชสัมภาษณ แลวปรับปรุงแบบสัมภาษณใหมีความถูกตอง เหมาะสม 

เครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ คือ 

สัมภาษณ      พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอดีตกับปจจุบันมีการ

เปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 
๒. พระเดชพระคุณฯ คิดวา อะไรคือขอจํากัด หรือปญหาอุปสรรค ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆในปจจุบัน 
๓. ตั้งแตพระเดชพระคุณฯ ไดเขามาดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง พระเดช

พระคุณฯ มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน อยางไรบาง 



 

๗๓ 

๓.๑ ดานการปกครอง 
๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 
๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
๓.๔ ดานการเผยแผ 
๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 
๓.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
๔. หลักการในการทํางานท่ีพระเดชพระคุณฯ ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางในการ

ทํางานมีอะไรบาง   
๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีพระเดชพระคุณฯ นํามาประยุกตใชในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง มีหลักธรรมอะไรบาง และนํามาใชอยางไร 
๖. พระเดชพระคุณฯ มีบุคคลตัวอยาง หรือบุคคลในอุดมคติท่ีเปนผูใหกรอบความคิด 

ในการทํางานหรือไม อยางไร 
๗. การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  มีปญหา หรืออุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานอะไรบาง 
๘. พระเดชพระคุณฯ มีแนวความคิดในการกําหนดทิศทางการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยภาพรวมในอนาคต อยางไรบาง 
๙. พระเดชพระคุณฯ มีนโยบายเนนการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  

ในดานใดเปนกรณีพิเศษ 
๑๐. ในฐานะผูนํา พระเดชพระคุณฯ มีแนวปฏิบัติท่ีจะสรางพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองใหเปนท้ัง “ผูนํา” และ “ผูตาม” ท่ีดี อยางไรบาง 
๑๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกตใชกับ 

“ภาวะผูนํา” เพียงใด 
สัมภาษณ  เจาคณะอําเภอ, เลขานุการเจาคณะจังหวัด, เลขานุการเจาคณะอําเภอ  
๑. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดจัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการในกรณีใดบาง 
๒. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชหลักธรรมหมวดสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆอยางไรบาง จึงทําใหผูรวมงานในการสนับสนุน และเจาคณะจังหวัดอางทอง ได
กําหนดแผนหรือโครงการในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

๓. ทานคิดวา การบริหารงานในตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง ของพระราช
สุวรรณเวที มีลักษณะโดดเดน ดานใดบาง 

๔. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมอบหมายนโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ท้ัง ๖ ดานของจังหวัดอางทอง อยางไรบาง 

๕. เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในเขตปกครองจังหวัดอางทอง ทานเจาคณะจังหวัดอางทอง 
ไดมีการสั่งการอยางไรบาง 



 

๗๔ 

๖. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมีวิธีการตรวจสอบ ติดตามผลงานตางๆ การแกไข
และอุปสรรคตางๆ อยางไร 

๗. ทานคิดวาลักษณะพิเศษของเจาคณะจังหวัดอางทอง ท่ีสรางจุดแข็งในทางการ
บริหารใหเปนท่ียอมรับแกบุคคลท่ัวไป มีอะไรบาง 

๘. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชภาวะผูนําโนมนาวใหทานทํางานอยางเปน
ผลสําเร็จในดานใดบาง 

๙. ทานคิดวาเจาคณะจังหวัดอางทองมีผลงานเดนในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานใดมากท่ีสุด เพราะเหตุใด 

๑๐. ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ท่ีตองการใหเจาคณะจังหวัดอางทอง เนนการ
พัฒนากิจการคณะสงฆในเขตปกครองดานใดเปนกรณีพิเศษ(ขอเสนอแนะ) 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินตามข้ันตอนตอไปน้ี 
๑. ผูวิจัยนําหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ

เชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงพระสังฆาธิการ ในเขตปกครองคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป เพ่ือขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ 

๒. ดําเนินการสัมภาษณโดยใชเทคนิคดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept 
Interview) 

๓. รวบรวม วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ 
๔. สรุปผล รายงานผล และเผยแพรผลการวิจัย 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยจะนํามาจัด
หมวดหมูตามประเด็นวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 
สําหรับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลท่ี
ไดจากการจดบันทึกและถอดขอความจากเครื่องบันทึกเสียง แลวนํามาเปรียบเทียบกันในดาน
ความคิดเห็นของแตละคน จากน้ันจะนํามาจัดเรียบเรียงขอมูลใหมเพื่อใหสามารถเขาใจไดงาย
และมีความชัดเจนย่ิงข้ึน และนําขอมูลท่ีไดมาประมวล วิเคราะห สังเคราะหและสรุปตามประเด็น
วัตถุประสงคของการวิจัย  



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะหาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณ
เวที (ประถม กนฺตสีโล) นอกจากจะตองการทราบการบริหารดังกลาวแลวยังจะทําใหทราบถึง
ปญหาและแนวทางการสงเสริม การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี  

 
๔.๑  ชาติภูมิของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 

 สถานะเดิม 
 พระราชสุวรรณเวที  นามเดิม ประถม  นามสกุล พงษสวัสดิ์  เกิดวัน ๒ฯ๒ คํ่า ปกุน  

ตรงกับวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ อายุ ๖๓ พรรษา บิดาชื่อ นายยวย  มารดา ชื่อ นางแถ  
บานเลขท่ี ๕๓ หมูท่ี ๔ ตําบลนรสิงห  อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 

 วิทยฐานะ น.ธ.เอก ป.ธ. ๔ วัดตนสน ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัด
อางทอง 
     

 การบรรพชาอุปสมบท  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เขารับการบรรพชาอุปสมบท เม่ือวัน ๓ ฯ  ๖ 

คํ่า ป มะแม ตรงกับวันท่ี ๒๓ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ ณ วัดปราสาท ตําบลนรสิงห 
อําเภอปาโมก จังหวัดปาโมก จังหวัดอางทอง โดยมี พระราชสุวรรณโมลี  อดีตเจาคณะจังหวัด
อางทอง และ เจาอาวาสวัดตนสน เปน พระอุปชฌาย มี พระครูปาโมกขคณารักษ วัดปาโมก 
ตําบลปาโมก อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เปน พระกรรมวาจาจารย มี พระครูปราสาทสีลา
จารย วัดปราสาท ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เปน พระอนุสาวนาจารย ไดรับ
ฉายาวา กนฺตสีโล 
 

 การศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที  ไดรับการศึกษาเบ้ืองตนจากโรงเรียนวัดปราสาท ตําบลนรสิงห  

อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง จนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔ เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๑ สําเร็จการศึกษา
ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๓ โรงเรียนวัดปราสาท ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เม่ือ 
พ.ศ.๒๕๑๒ สอบไลไดนักธรรมช้ันเอก สังกัดสํานักศาสนศึกษาวัดปราสาท ตําบลนรสิงห  
อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง และ พ.ศ.๒๕๑๔ สอบไลไดประโยค ๔ สังกัดสํานักศาสนศึกษา
วัดตนสน สํานักเรียนคณะจังหวัดอางทอง  

 



 

๗๖ 

 การศึกษาพิเศษ   
 สอบประโยคครูพิเศษมัธยม (พม.) กระทรวงศึกษาธิการ เขารับการอบรมหลักสูตครู

ฝายศาสนาศึกษา จากวัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เขารับการอบรมหลักสูตรครูฝายสามัญ
ศึกษา ณ วัดราชผาติการาม กรุงเทพมหานคร เขารับการอบรมหลักสูตรครูฝายปริยัติธรรม
แผนกสามัญ ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 ความชํานาญการ    
 แสดงเทศนาธรรม บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม งานนวกรรมพัฒนาการศึกษา 

พิมพดีด คอมพิวเตอร 
 

  งานพิเศษ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนกรรมการมูลนิธิตึกสงฆอาพาธ
โรงพยาบาลอางทอง เปนรองประธานกรรมการมูลนิธิสงฆจังหวัดอางทอง เปนกรรม การท่ี
ปรึกษาฝายหาทุน สํานักงานเหลากาชาดจังหวัดอางทอง เปนกรรมการท่ีปรึกษาฝายหาทุน 
สํานักงานประชาสงเคราะห จังหวัดอางทอง เปนกรรมการพัฒนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง เปนกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัดอางทอง เปนผูรวมกอตั้งสภาวัฒนธรรม
จังหวัดอางทอง เปนประธานศูนยอบรมพัฒนาทางจิต เฉลิมพระเกียรติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ประจําจังหวัดอางทอง เปนประธานจัดอบรมพัฒนาทางจิต ใหแกนักศึกษาวิทยาลัยชางทอง
หลวง จํานวนนักศึกษาและครูอาจารย ๑๔๐ คน จํานวน ๓ วันและไดรับมอบหมายใหเปน
วิทยากรอบรมเจาคณะพระสังฆาธิการในจังหวัดอางทองทุกระดับ ในการประชุมตามมติมหาเถร
สมาคม ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๓–ปจจุบัน 
   

  สมณศักดิ์ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดรับพระราชทานตั้งสมณศักดิ์ เปนพระครู
สัญญาบัตรเทียบผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงชั้นโท ในพระราชทินนาม ท่ี “พระครู
อนุศาสนโสภณ”ในปพ.ศ.๒๕๒๐ไดรับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์ เปนพระครูสัญญาบัตรรอง
เจาคณะอําเภอช้ันเอก ในพระราชทินนามเดิม ท่ี “พระครูอนุศาสนโสภณ”ในป พ.ศ.๒๕๓๓
ไดรับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์ เปนพระครูสัญญาบัตร เจาคณะอําเภอชั้นเอก ในพระราชทิน
นามเดิม ท่ี “พระครูอนุศาสนโสภณ”ในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไดรับพระราชทานตั้งสมณศักดิ์ เปน
พระราชาคณะชั้นสามัญท่ี “พระวิสิฐคณาภรณ”ในป พ.ศ.๒๕๔๗ และไดรับพระราชทานตั้ง
สมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นราชท่ี “พระราชสุวรรณเวที”ในป พ.ศ.๒๕๕๓ 
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๔.๒  บทบาทการบริหารกจิการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
 ดานการปกครอง 

 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดานการ
ปกครอง ดังนี้ พ.ศ.๒๕๑๔เปนผูชวยเจาอาวาสวัดตนสน อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง 
พ.ศ.๒๕๑๕ เปนเลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๑๗ เปนเลขานุการคณะกรรมการ
สงฆจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเจาอาวาสวัดตนสน พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเลขานุการเจาคณะ
จังหวัดอางทอง ครั้งท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๒๔เปนพระอุปชฌาย พ.ศ.๒๕๒๖ เปนผูรักษาการเจาคณะ
ตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๗เปนเจาคณะตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๙ เปนรองเจาคณะอําเภอเมือง
อางทอง พ.ศ.๒๕๓๘เปนเจาคณะจังหวัดอางทองพ.ศ.๒๕๔๗เปนรองเจาคณะจังหวัดอางทอง 
พ.ศ.๒๕๕๑เปนผูรักษาการเจาคณะจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๕๒เปนเจาคณะจังหวัดอางทอง
พ.ศ.๒๕๕๒เปนผูรักษาการเจาอาวาสวัดอางทองวรวิหาร 
  

 ทานไดออกกติกาของวัด ดังน้ี   
 ๑. พระภิกษุสามเณร ผูขอเขามาอยูอาศัยภายในวัด ตองมีหนังสือรับรองของเจา

อาวาส หรือพระอุปชฌาย 
 ๒. ตองตั้งใจศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยทังนักธรรมและบาลีเต็มตามความสามารถ

ของตน 
 ๓. ตองตั้งใจปฏิบัติกรณียกิจตามหลักกิจวัตร ๑๐ อยาง และกติกาของวัดท่ี

ประกาศใช 
 ๔. สําหรับพระภิกษุสามเณรผูบวชใหม ตองศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย หรือ เขา

รับการอบรมเสริมความรูตามหลักสูตรอบรมพระนวกะของคณะสงฆอําเภอ 
 ๕. สวนอารามิกชน หรือ ศิษย ใหถือปฏิบัติตามกติกาของวัดโดยอนุโลม 
 ๖. หามเรียนและบอกเดรัจฉานวิชาทุกชนิด เชนการบอกใบหวย เปนตน 
 ๗. หามสงเสียงดัง หรือเลนตลกคะนอง อันเปนเหตุกอกวนความสงบสุขผูอ่ืน 
 ๘. ตองพรอมเพรียงกันชวยเหลือกิจกรรมของวัด หรือกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดข้ึน

ภายในวัด 
 ๙. ตองชวยกันดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะท่ีพัก บริเวณวัด และยินดีใน

เสนาสนะท่ีวัดจัดให 
 ๑๐. เม่ือมีเหตุจําเปนท่ีจะออกนอกบริเวณวัด ตองบอกลาเจาอาวาส หรือภิกษุท่ีเจา

อาวาสมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทนกอนทุกครั้ง 
 ๑๑. หามนําบุคคลภายนอกเขามาพํานักอาศัยภายในวัด เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

เจาอาวาส หรือภิกษุท่ีเจาอาวาสมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน  
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  ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกก่ึงเดือน ตลอดปมี
พระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอดป  
มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม สาราณียธรรม  อปริ
หานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําสั่ง ระเบียบ กฎ มหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง เปนตน 
 

 ดานการศาสนศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนพระสงฆท่ีมีใจฝกใฝตองานการศึกษา
เปนอยางย่ิง ท้ังในสวนตนและสวนรวม เร่ิมจากไดปฏิบัติหนาท่ีเปนครูสอนพระปริยัติธรรม  
ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ คือ พ.ศ.๒๕๑๔ เปนครูสอนพระปริยัติธรรมประจําสํานักศาสนศึกษาวัดตนสน 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาวัดตนสน 
อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๕ เปนกรรมการอํานวยการการสอบธรรม
สนามหลวงจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๖ เปนกรรมการตรวจประโยคธรรมสนามหลวง ภาค ๒ ณ 
วัดสุทัศนฯ พ.ศ.๒๕๒๗ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาประจําตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๙ เปนรองเจา
สํานักศาสนศึกษาอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการสอบบาลี
สนามหลวงจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการตรวจประโยคธรรมช้ันนวกภูมิ 
จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการตรวจประโยคธรรมสนามหลวง ภาค ๒
พ.ศ.๒๕๓๘ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๓๘ เปนประธานกรรมการ
สอบธรรมชั้นนวกภูมิ ประจําอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๓๘ เปนประธานกรรมการสอบธรรม
สนามหลวงประจําอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๔๑ เปนกรรมการอํานวยการอบรมบาลีกอน
สอบ ภาค ๒ ณ วัดตนสน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดรับแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการการศึกษาประจํา
จังหวัดอางทอง พ .ศ .๒๕๕๒ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง พ .ศ .๒๕๕๒  
เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงชั้นโท – เอก จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๕๒  
เปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 

 ท้ังน้ี พระราชสุวรรณเวที ยังไดสงเสริมการศึกษาภายในสํานักศาสนศึกษา     
วัดตนสน ดังน้ี 

 ๑. จัดตั้งกองทุน “มูลนิธิวัดตนสน” เพ่ือใหดอกผลมาใชจายสงเสริมและเปน 

สวัสดิการของครูนักเรียนท้ังแผนกธรรมและบาลี เปนคาแบบเรียนพระปริยัติธรรม และหลักสูตร

การเรียนการสอนตางๆ ในสํานักเรียน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขาอางทอง เลข

บัญชี ๓๘๔-๒-๑๖๙๗๑๐ ปจจุบันมีเงินทุนท้ังสิ้นจํานวนเงิน ๑,๓๕๘,๖๑๐ บาท  

 ๒. จัดตั้งกองทุน “พระราชสุวรรณโมลี” อดีตเจาอาวาสวัดตนสน อดีตเจาคณะ 
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จังหวัดอางทองนําดอกผลมาใชจายเปนคาอุปกรณการเรียนการสอนท้ังสองแผนกธรรม – บาลี 

ในสํานักศาสนศึกษาวัดตนสนและสํานักเรียนท่ีขาดแคลน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

สาขาอางทอง เลขบัญชี ๓๘๔-๒-๑๗๐๕๐-๒ ปจจุบันมีเงินทุนท้ังส้ินจํานวนเงิน ๓๒๒,๐๐๒ บาท   
 

 ดานการศึกษาสงเคราะห  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห ดังนี้  
คือพ.ศ.๒๕๒๓ เปนผูอํานวยการโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดตนสน พ.ศ.๒๕๒๓  
เปนผูอํานวยการโรงเรียนศรีเมืองทองวิทยาของวัดตนสน ซ่ึงเปดสอน   พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ตั้งแตระดับมัธยมตนถึงมัธยมปลาย พ.ศ.๒๕๔๓ ไดรับปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาธรรมนิเทศจาก   มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานไดตั้ง
ทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันอุดมศึกษา รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท  จนกระท้ังถึง
ปจจุบัน 
 

 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดตระหนักดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
เก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ ดังจะไดสรุปตอไปน้ีคือ พ.ศ.๒๕๒๓ เปนพระ
วิทยากรอบรมศีลธรรมแกประชาชน ตําบลตลาดกรวด พ.ศ.๒๕๒๓ เปนพระธรรมทูตประจํา
จังหวัดอางทอง หนวยท่ี ๕ สายท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๒๔ เปนกรรมการเผยแผของคณะสงฆอําเภอเมือง
อางทอง พ.ศ.๒๕๒๔ เปนพระวิทยากรหนวยอบรมประชาชนระดับอําเภอ (อ.ป.อ.) พ.ศ.๒๕๒๕ 
เปนพระวิทยากรหนวยอบรมประชาชนระดับจังหวัด (อ.ป.จ.) พ.ศ.๒๕๒๖ เปนพระวิทยากร
อบรมประชาชนประจําหนวยตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๗ เปนผูอํานวยการฝกอบรมพระวิทยากร
นักเผยแผอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๒๘ เปนผูอํานวยการโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง
ไดจัดสงพระวิทยากรผูมีความรูความสามารถ ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการในโครงการ
แผนดินทองและหนวยปฏิบัติงานจิตวิทยา จังหวัดอางทอง ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดอางทอง
ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๘ ถึงปจจุบัน พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน มีการจัดบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหอุบาสกอุบาสิกาได ประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และ
เพ่ือทอดพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมีพุทธศาสนิกชน ประมาณ ๕๐ กวาจังหวัด เขา
รวมศึกษาอบรมมีกําหนดดังนี้ วันข้ึน ๑-๙ ค่ํา เดือน ๑๐ รวม ๙ วัน ๙ คืน เปนประจําทุกป  
พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน ไดจัดการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิภาวนาและอบรม 
ดานทฤษฏี ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ มีกําหนดวันอบรมตั้งแต
วันท่ี ๑๖ – ๓๑ ธันวาคม ของทุกๆ ป พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน จัดการใหมีการปฏิบัติธรรมเฉลิม



 

๘๐ 

พระเกียรติ ในวันท่ี ๑๑-๑๓  สิงหาคม และวันท่ี ๔ – ๖ ธันวาคม เปนประจําทุกป มีการแสดง
พระธรรมเทศนา บรรยายธรรม ทําวัตรสวดมนต ทุกวันธรรมสวนะตลอดป 
 

  ดานการสาธารณูปการ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดทํางานดานการเผยแผควบคูไปกับงาน
ดานสาธารณูปการ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ การกอสรางภายในวัด  ในป พ .ศ .๒๕๔๘ เปนประธาน
ดําเนินการกอสรางศาลาพระศรีเมืองทอง จํานวน ๑ หลัง กวาง ๒๕ เมตร ยาว ๔๐ เมตร 
ลักษณะทรงไทยประยุกต โครงสรางทําดวยเหล็กพื้นปูดวยไมเน้ือแข็ง มีชอฟาใบระกา คันทวย 
หนาบรรณ แลวเสร็จบริบูรณ  เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๘ ราคาคากอสราง เปนจํานวนเงิน 
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท   พ.ศ.๒๕๔๙ เปนประธานดําเนินการกอสรางศาลาเพ่ือประดิษฐานเจาแม
กวนอิม จํานวน ๑ หลัง กวาง ๙ เมตร ยาว ๑๕ เมตร ลักษณะทรงไทยประยุกต โครงสรางทํา
ดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองเคลือบ แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ วันท่ี ๑๐ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๔๙ ราคากอสรางเปนจํานวนเงิน ๕๘๙,๑๒๙ บาท  พ.ศ.๒๕๔๙ เปนประธานดําเนนิการ
กอสรางวิหาร เพ่ือประดิษฐานหลวงพอซําปอกง จํานวน ๑ หลัง กวาง ๖ เมตร ยาว ๖ เมตร 
ลักษณะทรงไทยประยุกตโครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองเคลือบ แลว
เสร็จบริบูรณ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๙ ราคาคากอสรางเปนจํานวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๖๘๙,๑๒๘ บาท (หาลานหกแสนแปดหม่ืนเกาพันหนึ่งรอยย่ีสิบเกา 
บาทถวน) การปฏิสังขรณภายในวัด พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณศาลา
การเปรียญ จํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๘๐ เมตร ยาว ๑๑๐ 
เมตร เปล่ียนกระเบื้องหลังคาใหม เทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก พ้ืนปูกระเบ้ือง และทาสี ชอฟา 
ใบระกา หนาบัน เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งพัดลม และเคร่ืองปรับอากาศ แลวเสร็จบริบูรณเมื่อ  
พ.ศ.๒๕๔๘ ราคาปฏิสังขรณ เปนจํานวนเงิน ๑,๗๕๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธาน
ดําเนินงานบูรณปฏิสังขรณศาลาเจริญธรรม จํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริม
เหล็ก กวาง ๒๕ เมตร ยาว ๙๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงพื้นไมใหม เปล่ียน
สายไฟใหม ติดตั้งไฟฟา – พัดลม แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๔๘ ราคาคาปฏิสังขรณเปน
จํานวนเงิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณกุฏิสงฆรอบหอ
สวดมนต จํานวน ๒๐ หอง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๑๒ เมตร ยาว ๘๐ 
เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงพ้ืนไมใหม เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งไฟฟา – พัดลม แลว
เสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๘  ราคาคาปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน ๘๐,๐๐๐ บาท พ.ศ.๒๕๔๘ 
เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณอุโบสถจํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริม
เหล็ก กวาง ๔๐ เมตร ยาว ๘๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงยกพ้ืนใหพนน้ํา  
เทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก และทาสี เปล่ียนชอฟา หนาบันติดกระจกสี เขียนจิตรกรรมฝาผนัง 
พ้ืนปูกระเบ้ืองแกรนิต เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งพัดลม – โคมไฟ แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือพ.ศ. ๒๕๔๙ 



 

๘๑ 

ราคาคาปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๐ เปนประธานดําเนินการ
บูรณปฏิสังขรณหองปฏิบัติธรรม จํานวน ๒๕ หอง ลักษณะทรงไทยประยุกต  ๒ ช้ัน โครงสราง
ช้ันบนทําดวยไมและช้ันลางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๖ เมตร ยาว ๘ เมตร เปล่ียน
กระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตู หนาตาง ติดมุงลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งระบบไฟฟา – 
พัดลม แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๐ ราคาคาปฏิสังขรณ เมื่อพ.ศ.๒๕๔ พ.ศ.๒๕๕๑ เปน
ประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณกุฎีสงฆ จํานวน ๓๘ หลังลักษณะทรงไทยประยุกต ๒ ช้ัน 
โครงสรางช้ันบนทําดวยไมและชั้นลางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๖ เมตร ยาว ๘ เมตร 
เปล่ียนกระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตูหนาตาง ติดมุงลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดหลอดไฟฟา 
แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๑ ราคาคาปฏิสังขรณ เปนจํานวนเงิน ๑,๐๔๐,๐๐๐ บาท  
รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖,๐๗๐,๐๐๐ บาท  รวมงานกอสรางและปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน
ท้ังสิ้น ๑๑,๗๕๙,๑๒๙ บาท 

 

 การพัฒนาวัด ดังน้ี 
๑. จัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส  
๒. จัดทํากําแพงลอมรอบบริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาต ิ
๓. ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสมตามสภาพพื้นท่ีและการใชงาน 
๔. เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวดั จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปนสัดสวน 
๕. ขอความรวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน 

ศาลาการเปรียญ หอสวดมนต อุโบสถ กุฏิสงฆ 
๖. จัดบริเวณวัดใหเปนสถานท่ีรมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา เปนตน เพื่อ 

ตอตานยาเสพติด 
๗. จัดสถานท่ีวดัใหชุมชนใชประโยชนได 
๘. แตงตั้งพระภิกษุภายในวัดชวยดูแล รักษาของใชใหเปนระเบียบ และ ชวย 

ดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถ ุโบราณสถานของวัด 
 

 ดานการสาธารณสงเคราะห 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชนแก
ประชาชน และชุมชน รอบๆ วัด สรุปไดดังนี้คือ พ.ศ.๒๕๓๙ ไดรับพระราชทาน “เสมา
ธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สาขาสงเคราะหประชาชน 
โดยบริจาคเคร่ืองอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ อยางตอเนื่องทุกป
พ.ศ.๒๕๔๗ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐานองคพระวิษณุกรรม ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
พ.ศ.๒๕๔๗ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบล



 

๘๒ 

บางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๗ 
บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในพระบรมราชูปถัมภ เปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๘ บริจาคเงินสนับสนุน
สงเคราะหหนังสือการกุศล ในวาระวันเฉลิมพระเกียรติ เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา 
ฯ พระบรมราชินีนาถ เปนจํานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๙ บริจาคเงินสนับสนุนสงเคราะห
หนังสือการกุศล ในวาระงานฉลองครองราชย ครบ ๖๐ ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปน
จํานวนเงิน ๔,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๐ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ 
บาท  พ.ศ.๒๕๕๑ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร 
ตําบลบางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๑ 
บริจาคเงินเพื่อพัฒนาส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน โรงเรียนอางทองปทมโรจนวิทยาคม 
ตําบลบานอิฐ อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๒ 
บริจาคทรัพยตั้งมูลนิธิมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๒ บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการ
ธนาคารโค – กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๘๒ พรรษา ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑๔,๐๐๐ บาท  
รวมเงินท่ีบริจาคในงานสาธารณสงเคราะหจํานวน ๖๑๔,๑๐๐ บาท    
บทสรุป  
  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) สามารถสรุปไดดังนี้ 
  ดานการปกครอง พระราชสุวรรณเวที ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ  
การตรวจการคณะสงฆซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามในเขต
ปกครองอยูสมํ่าเสมอ ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกก่ึงเดือน 
ตลอดปในวัดมีพระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน 
ตลอดป มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรมสาราณีย
ธรรม อปริหานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําส่ัง ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง 
 ดานการศาสนศึกษา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนครูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปนเจาสํานัก ศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวง
ช้ันโท – เอก จังหวัดอางทอง และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 ดานการศาสนศึกษา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุน



 

๘๓ 

สงเคราะหนักเรียนชั้นอุดมศึกษา รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท จนกระท้ังถึง
ปจจุบัน 

 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ตระหนัก
ดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการเกี่ยวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูอยางสม่ําเสมอ โดยจัดใหมี
การจัดบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการสงเสริมใหอุบาสก อุบาสิกาไดประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอน
ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และเพ่ือทอดพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมี เปนประจํา
ทุกป ไดจัดการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิภาวนา และอบรม ดานทฤษฏี  
ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ เปนประจําทุกๆ ป จัดใหมีการปฏิบัติ
ธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป และจัดใหมีการแสดงพระธรรมเทศนา บรรยายธรรม  
ทําวัตรสวดมนต ทุกวันธรรมสวนะตลอดป 
 ดานการสาธารณูปการ พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดดําเนินการ
กอสราง บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงาน
อีกครั้ง จัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส จัดทํากําแพงลอมรอบ
บริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาติ  ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสมตามสภาพ
พ้ืนท่ีและการใชงาน เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวัด จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปนสัดสวน ขอความ
รวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน ศาลาการเปรียญ หอสวดมนต 
อุโบสถ กุฏิสงฆ  จัดบริเวณวัดใหเปนสถานที่รมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา เปนตนเพ่ือตอตาน
ยาเสพติด จัดสถานท่ีวัดใหชุมชนใชประโยชนได แตงตั้งพระภิกษุภายในวัดชวยดูแล รักษาของ
ใชใหเปนระเบียบ และ ชวยดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถุ โบราณสถานของวัด 

 ดานสาธารณสงเคราะห  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอัน
เปนสาธารณประโยชนแกประชาชน และชุมชนมากมาย อาทิ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐาน
องคพระวิษณุกรรม ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัด
อางทอง บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบาง
แกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ บริจาคเงินสนับสนุน
สงเคราะหหนังสือการกุศล  ในวาระวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา  ฯ 
พระบรมราชินีนาถ บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการธนาคารโค – กระบือ เพ่ือ
เกษตรกรตามพระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ เปนตน ทาน
ไดรับพระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  
สาขาสงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่องอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัย
ธรรมชาติ อยางตอเนื่องทุกป 
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๔.๓  ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที 
  จากการสัมภาษณพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕ รูป ซ่ึงอยูภายใตการปกครองของพระ
ราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) โดยผูสัมภาษณไดแบงประเด็นสัมภาษณ ออกเปน ๖ ดาน 
พรอมท้ังขอเสนอแนะสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

ดานการปกครอง 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผูมีความรูความสามารถ และยึดหลัก
ภาวะผูนําในการปกครอง โดยจะใชหลักเหตุผลในการดูแลและปกครองอยูเสมอ เพื่อใหการ
ปกครองมีความเรียบรอย สมัครสมานสามัคคีปรองดอง และเปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน
ท้ังการปกครองคณะสงฆท้ังจังหวัดอางทอง 
  ท้ังนี้ ในการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ทานไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดการประชุมประจําปๆ ละ ๒ ครั้ง ตามมติของมหาเถรสมาคมท่ีกําหนดใหเจา
คณะจังหวัด จัดการประชุมภายในคณะสงฆ เปนประจําทุกป อยางนอยปละ ๒ ครั้ง เพื่อปรึกษา
หาหรือเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆในเขตปกครองนั้นๆ และการจัดประชุม
ประจําปในแตละคร้ังนั้น ทานไดเนนยํ้าอยูเสมอใหคณะสงฆในจังหวัดดูแลในเร่ืองการบริหาร
กิจการคณะสงฆใหดี ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตามพระธรรมวินัย และกฎระเบียบตางๆ ท่ีไดวาง
ไวอยางเครงครัดอยูเสมอ๑   
 ๒. จัดการประชุมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
เลขานุการเจาคณะอําเภอ เลขานุการรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
เลขานุการเจาคณะตําบล เลขานุการรองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส เพ่ือชี้แจงการจัดโครงการตางๆ ภายในการปกครองจังหวัดอางทอง ท่ีจะทําให
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน๒ 
 ๓. การประชุมเพ่ือเสนอแตงตั้งและเล่ือนสมณศักดิ์ ภายในเขตการปกครองคณะสงฆ
จังหวัดอางทอง๓ 
 ๔. การระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดระหวางภายในตําบล 
อําเภอ จึงตองมีการเรียกประชุมเพื่อระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ท่ีสํานักงานเจาคณะจังหวัดอางทอง๔ 
เพ่ือใหอธิกรณท่ีเกิดข้ึนนั้นหมดไปโดยเร็ว 

                                                 
๑สัมภาษณ, พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน  ฐตเิ ปโม), เจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒สัมภาษณ, พระมหาสนอง  เตชวีโร, เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๓สัมภาษณ, พระครูวิสุทธิชัยคุณ (สะอาด สุชีโว), เจาคณะอําเภอไชโย, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๔สัมภาษณ, พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญฺญาโสโต), เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
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 ๕. การจัดประชุมตามโอกาสตางๆ๕  
 หลังจากท่ีมีการจัดประชุมข้ึนในกรณีตางๆ พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
ก็จะสั่งการและมอบหมายงานในการปฏิบัติใหเปนไปตามลําดับข้ันตอนโดยเริ่มจาก จังหวัด 
อําเภอ ตําบล และเจาอาวาส ตามลําดับ เพื่อใหปฏิบัติเปนไปตามขั้นตอน ไมกาวกายการ
ทํางานของกันและกัน ท้ังนี้จะใหสิทธิในการปกครองข้ึนอยูกับเจาคณะเปนสําคัญ โดยเฉพาะจะ
ใหสิทธิในการปกครองแกเจาคณะอําเภอแตละอําเภอเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ
ปกครองและจะใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องของกฎหมายคณะสงฆ และกฎหมายบานเมือง หาก
เกิดปญหาข้ึนในแตละอําเภอ 
 การมอบหมายงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองนั้น ทานจะเนน
ยํ้าใหคณะสงฆศึกษางานท่ีจะตองทํา และใหทําความเขาใจในงานนั้นๆ อยางชํานาญ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการทํางาน ท้ังนี้ การมอบหมายงานนั้น พระราชสุวรรณเวที จะ
ดูจากศักยภาพของผูทํางาน โดยจะดูจากองคประกอบดังนี้ คือ ความรู ความสามารถ ศักยภาพ 
และใหปฏิบัติงานเหมาะสมกับการงานและเวลา เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน และมี
ขอผิดพลาดในการทํางานใหนอยท่ีสุด 
 นอกจากน้ียังไดใหบุคลากรรูจักการทํางานใน ๒ รูปแบบ คือ การทํางานแบบตัว
บุคคลและการทํางานเปนทีม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูงานในระดับตางๆ และยังสรางความสมัคร
สมานสามัคคีปรองดองในหมูคณะอีกดวย ในการปกครองนั้น จะเริ่มจากตัวของทานเอง  
เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นวา ในสิ่งท่ีพระเดชพระคุณฯ สงการหรือมอบหมายไปนั้น สามารถท่ีจะ
ปฏิบัติไดจริงๆ๖  
 การปกครองของทาน จะเนนการใชเวลา งาน บุคคล และรูหนาท่ีท่ีถูกตอง และการ
ปฏิบัติงานเปนสําคัญ เพ่ือใหการปกครองมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับตัวบุคคลในงานท่ีจะ
ปฏิบัติรวมไปถึงการปฏิบัติงานใหไดตรงตามระยะเวลาที่กําหนด พระเดชพระคุณฯ ยังยึดหลัก
คําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาในการปกครองของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยมีการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม ในการบริหาร อันประกอบดวย ธัมมัญุตา อัตถัญุตา อัตตัญ   
ุตา มัตตัญุตา กาลัญุตา ปริสัญุตา และ ปุคคลัญุตา  
 นอกจากน้ีทานยังไดยึดหลักอปริหานิยธรรม ท่ีทําใหการงาน หรือการอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ท่ีประกอบดวย 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย 
 ๒. พรอมเพรียงกันประชุม 

                                                 
๕สัมภาษณ, พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง), รก.เจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง, ๑๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๖สัมภาษณ, พระสมุหถวิล ปยธโร, เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๖ 

 ๓. ไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ
ไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆหปริณายก เคารพนับถือภิกษุ
เหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง 
 ๕. ไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีในเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งสติระลึกไวในใจวา เพ่ือพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงาม ซ่ึงยังไมมา ขอใหมา 
ท่ีมาแลว ขอใหอยูผาสุก๗ 
 

 หลังจากท่ีทานไดมอบหมายงานแลวจะตรวจสอบ และติดตามการทํางานอยูเสมอ 
ถาเปนการทํางานท่ีสําคัญก็จะตรวจสอบโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแล และตรวจสอบ
ความถูกตองเรียบรอยในงานท่ีทํา โดยการยกตัวอยางกรณีของวัดท่ีบริหารจัดการไดดี ข้ึนมา
เปนกรณีตัวอยาง และยังใหรายงานผลการปฏิบัติงานทุกๆ ๓ เดือน หรือตามระยะเวลาท่ี
กําหนด๘ 
 ท้ังนี้ หากเกิดปญหา หรือขอรองเรียนข้ึน ทานจะเนนยํ้าเสมอใหพระสังฆาธิการทุก
ระดับ ใหใชพระคุณ ในการปกครอง ใหมีความเมตตานําหนา ใหมีการไกลเกล่ียใหลงตัวกันกอน 
โดยยึดหลกประนีประนอม เปนสําคัญ เพื่อใหปญหา หรือเรื่องท่ีรองเรียนกันจบลงดวยดีและ
รวดเร็ว โดยพยายามทําเรื่องใหญ ใหเปนเร่ืองเล็ก ทําเรื่องเล็ก ใหเปนเรื่องไมมีปญหา๙ 
 แตถาไมสามารถตกลงกันได ก็จะจัดประชุมกันในระดับพระสังฆาธิการแลวใหตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบในเรื่องท่ีเกิดข้ึน โดยการพิจารณาเปนไปตามลําดับข้ึนตอน  
และจะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาทุกครั้งเสมอ โดยจะพิจารณาตามกฎของคณะสงฆ และ
กฎหมายของบานเมืองเปนหลัก 
 สรุปไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดปกครองคณะสงฆภายในเขต
ปกครองใหเปนไปโดยความเรียบรอย โดยเริ่มจากการประชุม การมอบหมายงาน การสั่งการ 
การตรวจสอบ การรายงานผล การแกไขปญหา และการลงโทษ โดยยึดพระธรรมวินัย เปนหลัก 
และยังยึดหลักคําสั่งสอนของครูบาอาจารย และพระเถระผูใหญ มีอดีตเจาคณะจังหวัดอางทอง 

                                                 
๗สัมภาษณ, พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักด์ิ ธีราจาโร), เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๘สัมภาษณ, พระครูสุเมธานุวัตร (ประเมษฐ ฐานสฺสโริ ), เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัย

ชาญ, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๙สัมภาษณ, พระครูโสภิตกิจจานุกิจ (นพดล กมโล), เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๗ 

พระธรรมโกศาจารย เจาอาวาสวัดประยุรวงศาวาส เจาคณะภาค ๒ เปนตน จึงทําใหทาน
สามารถปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 

ดานการศาสนศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) นอกจากจะดํารงตําแหนงเปนเจาอาวาสวัด
ตนสน และเจาคณะจังหวัดอางทอง ซ่ึงเปนตําแหนงดานการปกครองแลว พระเดชพระคุณยัง
เปนเจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงช้ันโท – 
เอก จังหวัดอางทอง และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง เปนตน 
จะเห็นไดวา พระเดชพระคุณใหความสําคัญทางดานการศาสนศึกษาเปนอยางย่ิง๑๐  
 อน่ึง พระเดชพระคุณยังไดสนับสนุนใหพระสังฆาธิการในระดับตางๆ ท่ียังมิไดจบ
ปริญญาตรี ไดมีโอกาสศึกษาตอ โดยสนับสนุนใหเขาศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) แลวเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี และสนับสนุนใหศึกษาตอ
ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก๑๑ 
 ดังนั้นจึงพอสรุปใหวา พระเดชพระคุณพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผู
มีความสนใจและใหความสําคัญในดานการศาสนศึกษา ภายในการปกครองคณะสงฆจังหวัด
อางทอง เปนอยางย่ิง จะเห็นไดจากการเอาใจใสในเรื่องการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร และ
พระสังฆธิการ โดยจัดใหศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมควบคูกันไป  
 

ดานการศึกษาสงเคราะห 
 สําหรับงานดานการศึกษาสงเคราะห ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
ทานมีความโดดเดนท่ีสุด คือ ทานไดตั้งทุนศึกษาสงเคราะหแกนักเรียนช้ันประถมศึกษา ตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันอุดมศึกษา รวมเปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท จนกระท้ังถึงปจจุบัน รวมท้ังมีการอบรมดานศีลธรรม จริยธรรม 
คุณธรรม แกพระภิกษุสามเณร มีการฝกและปฏิบัติการเจริญวิปสสนากรรมฐาน ใหพระภิกษุ
สามเณรและฆราวาส ทุกวันธรรมสวนะมีการอบรมศีลธรรมแกประชาชน ทุกวันพระธรรมสวนะ 
และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ใหการสนับสนุนการสอนจริยธรรม หนังสือพระพุทธศาสนา 
และสงพระภิกษุภายในวัดไปชวยสอนจริยธรรม และวิชาพระพุทธศาสนา ใหแกโรงเรียน
เทศบาล ๑ วัดตนสน โรงเรียนเทศบาล ๒ วัดโลสุทธาวาส โรงเรียนเทศบาล ๓ วัดชัยมงคล 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนตน สนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอน

                                                 
๑๐สัมภาษณ, พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล), เจาคณะจังหวัดอางทอง, ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๑สัมภาษณ, พระครูวิกรมธรรมโสภณ (วิชาญ เตชธมฺโม), เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก, 

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๘ 

เกณฑในวัด และนอกวัด ใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอางทองใชอาคารสถานท่ีในการ
ฝกอบรมโครงการตางๆ เปนตน๑๒ 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  ไดดําเนินการเกี่ยวกังการเผยแผ
พระพุทธศาสนา โดยคํานึงถึงหลักธรรม คําส่ังสอนของพระพุทธเจา และเหลาอริยสาวกตางๆ 
นอกจากนี้ยังยึดหลักตามคําสั่งสอนของครูบาอาจารยอยูเสมอ โดยมุงเนนภาคปริยัติ และ
ภาคปฏิบัติควบคูกันไป จะเห็นไดจากการท่ีทานเปนผูอํานวยการโครงการแผนดินธรรมแผนดิน
ทองไดจัดสงพระวิทยากรผูมีความรูความสามารถ ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการในโครงการ
แผนดินทองและหนวยปฏิบัติงานจิตวิทยา จังหวัดอางทอง ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดอางทอง 
ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๘ ถึงปจจุบัน จัดทําโครงการบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการสงเสริมใหอุบาสก 
อุบาสิกาได ประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และเพ่ือทอด
พระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมีพุทธศาสนิกชน ประมาณ ๕๐ กวาจังหวัด เขารวมศึกษา
อบรมมีกําหนด รวม ๙ วัน ๙ คืน เปนประจําทุกป  ไดจัดโครงการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติ
ธรรมเจริญสมาธิภาวนา และอบรม ดานทฤษฏี ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแก
พระภิกษุสงฆ มีกําหนดวันอบรมตั้งแตวันท่ี ๑๖ – ๓๑ ธันวาคม ของทุกๆ ป และปจจุบันไดจัด
โครงการการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป๑๓   
 

ดานการสาธารณูปการ 
 นอกจากงานดานการปกครอง ดานการศึกษา และดานการเผยแผแลว พระราช
สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ยังมุงม่ันบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดใหกลับคืนสูสภาพ
เดิมทุกประการ จนทําใหวัดมีความโดดเดน และสะอาดเปนท่ีประจักษแกสายตาของประชาชน
ท่ัวไป  

 ทานยังไดจัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส จัดทํากําแพง
ลอมรอบบริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาติ ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสม
ตามสภาพพ้ืนท่ีและการใชงาน เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวัด จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปน
สัดสวน ขอความรวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน ศาลาการ
เปรียญ หอสวดมนต อุโบสถ กุฏิสงฆ จัดบริเวณวัดใหเปนสถานท่ีรมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา 

                                                 
๑๒สัมภาษณ, พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ), เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๓สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๙ 

เปนตน เพ่ือตอตานยาเสพติด๑๔ จัดสถานท่ีวัดใหชุมชนใชประโยชนได แตงตั้งคณะกรรมการมา
ควบคุมดูแลทางดานการกอสราง เพ่ือใหงานดานการกอสราง และสาธารณูปการเกิดความ
เสียหายนอยท่ีสุดอีกท้ังยังชวยแนะนําในการกอสราง และงานดายสาธารณูปการแกวัดตางๆ ใน
เขตปกครองอีกดวย แตงตั้งพระภิกษุ สามเณรภายในวัดชวยดูแล รักษาของใชใหเปนระเบียบ 
และ ชวยดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถุ โบราณสถานของวัดอีกโสตหนึ่ง๑๕ 
 

ดานสาธารณสงเคราะห 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชนแก

ประชาชน และชุมชนมากมาย อาทิ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐานองคพระวิษณุกรรม  
ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง๑๖ บริจาค
เงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบางแกว อําเภอ
เมืองอางทอง จังหวัดอางทอง บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ  บริจาคเงินสนับสนุนสงเคราะหหนังสอืการ
กุศล ในวาระวันเฉลิมพระเกียรติ เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ 
บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการธนาคารโค – กระบือ เพ่ือเกษตรกรตาม
พระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ เปนตน จนกระท่ังทานไดรับ
พระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  สาขา
สงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่องอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ 
อยางตอเนื่องทุกป 
 การท่ีพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง สามารถ
บริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ใหมีความเรียบรอย  
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังกลาวมาแลวนั้น สาเหตุเพราะทานมีคุณลักษณะท่ีทําใหการ
บริหารกิจการคณะสงฆเปนไปดวยดี ดังจะสามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๑. มีการใหพระสังฆาธิการเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะรวมกันอยูเสมอ๑๗ 
 
 

                                                 
๑๔สัมภาษณ, พระครูสุทธิกิจจาทร (ประเวศ สุทฺธญาโณิ ), เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง,  

๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๕สัมภาษณ, พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก), เจาคณะอําเภอสามโก, ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕.  
๑๖สัมภาษณ, พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล), เจาคณะจังหวัดอางทอง, ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๗สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๐ 

 ๒. มีความเอาใจใส และการทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวมสมกับเปนผูนําอยาง
แทจริง๑๘ 
 ๓. มีพรหมวิหารธรรม สม่ําเสมอ 
 ๔. เปนผูรูคน รูงาน รูตน๑๙  
 ๕. มีนโยบายชัดเจน เอาใจใสตองาน และตรวจสอบงานที่ส่ังการอยูเสมอ๒๐ 
 ๖. ใหความเปนธรรมกับทุกๆ ฝาย และปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ อยางเครงครัด 
 ๗. เปนคนตรงไป ตรงมา๒๑  
 ๘. มีความเอาใจใสท้ังงาน การบริหาร และบุคคล อีกท้ังยังมีการติดตามการทํางาน 
เสียสละเวลาอยูเสมอ และยังปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีถูกตองอยูเสมอ๒๒ 
 ๙. บุคลิกภาพของทาน มีความสุขุม เยือกเย็น มีภาวะความเปนผูนําสูง 
 ๑๐. พูดแลวสามารถทํา หรือปฏิบัติไดตามท่ีพูด๒๓ 
 ๑๑. มีความกลาคิด กลาทําในส่ิงท่ีดีท่ีสุด มีความคิดแบบกาวหนา และมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึน และยังใหความสําคัญในแตละงานอยูเสมอ โดยมีการคํานึงถึงงาน
และความจําเปนของงานท่ีจะทํา นอกจากนี้ยังใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และยึดเปาหมายอยูท่ี
ตัวบุคคลเปนสําคัญ๒๔ 
 ถึงแมวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) จะไดดําเนินการบริหารกิจการคณะ
สงฆอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพียงใด แตก็ยังมีสวนท่ีพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทองไดเสนอแนะใหมีการเพ่ิมเติมและปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้ 

                                                 
๑๘สัมภาษณ, พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญญฺาโสโต), เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๙สัมภาษณ, พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง), รก.เจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง, ๑๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒๐สัมภาษณ, พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน ฐตเปโมิ ), เจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒๑สัมภาษณ, พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ), เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๒สัมภาษณ, พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักด์ิ ธีราจาโร), เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๓สัมภาษณ, พระครูวิสุทธิชัยคุณ (สะอาด สุชีโว), เจาคณะอําเภอไชโย, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๔สัมภาษณ, พระมหาสนอง  เตชวีโร, เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๑ 

 ๑. ควรเนนการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานใหมากข้ึน โดยการสงเสริมและขยายและ
ครอบคลุมท้ังจังหวัด๒๕ 
 ๒. ควรเนนการศึกษาใหความรูโดยเฉพาะระเบียบกฎมหาเถรสมาคม การปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการ และการเผยแผพระพุทธศาสนาน้ัน พระสังฆาธิการควรมีบทบาทใน
การเผยแผใหมากกวาน้ี โดยเนนการเผยแผเชิงรุก มากกวาเชิงรับ๒๖ 
 ๓. ควรสงเสริมเรื่องการศึกษาของพระภิกษุสามเณรใหมากข้ึน และบางครั้ง
ผูปฏิบัติงานก็ตองการกําลังใจจากพระผูใหญ ระดับผูปกครอง ในเรื่องของ ปริยัติ และปฏิบัติ 
 ๔. ตองการใหเจาคณะจังหวัดใหความสําคัญแกพระภิกษุ สามเณร อยางท่ัวถึงมีการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัยมากข้ึน เนนใหพระภิกษุ สามเณร เขมงวดในการปฏิบัติกิจวัตร 
โดยเฉพาะการสวดมนต ทําวัตรเชา-เย็น 
 
๔.๔  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) มีความโดดเดนในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง โดยเฉพาะอยางย่ิง ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีความสามารถ
พิเศษในการแสดงเทศนาธรรม บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม และทานไดจัดตั้งวิทยุชุมชนข้ึน
ภายในวัดตนสน เพ่ือเปนชองทางในการเผยแผพระพุทธศาสนาอีกชองทางหนึ่ง ไดดําเนินมา
เปนเวลาหลายปแลว ไดรับการยกยองจากทางภาครัฐและเอกชน โดยมีหนวยงานตางๆ เขามา
ศึกษาดูงานท่ีสถานีวิทยุชุมชนวัดตนสน เปนประจํา 
 จึงนับไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผูมีบทบาทโดดเดนในดาน
การเผยแผ ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๕สัมภาษณ, พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก), เจาคณะอําเภอสามโก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕.  
๒๖สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๒ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

บทบาทการบ ริหาร
กิจการคณะสงฆของ
พระราชสุวรรณเวที 
(ประถม กนฺตสีโล) 

ดานปกครอง

ดานศาสนศึกษา

ดานศึกษาสงเคราะห

ดานเผยแผพระพุทธศาสนา

ดานสาธารณูปการ

ดานสาธารณสงเคราะห

ดานเผยแผ 
พระพุทธศาสนา 

วิทยุชุมชน 

แผนดินธรรม 
แผนดินทอง 

บรรยายธรรม 

ปาฐกถาธรรม 

โครงการการปฏิบัติ
ธรรมตลอดป 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

การวิจัย เรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)” 
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยต้ังแตยุค
สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของราช
สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) และเพ่ือศึกษาผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนการศึกษาเชิงเอกสารและใชการสัมภาษณเชิง
ลึกพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป โดยการวิเคราะห
เนื้อหาจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๑  รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยต้ังแตยุค
สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 

๕.๑.๑.๑ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆยุคสุโขทัย 
พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย เปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมาจากสมัยขอมมีอํานาจ 

ครั้นถึงสมัยพอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรงเล่ือมใสในพระเถระนิกายเถรวาท 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือมาปรับปรุงพุทธ
ศาสนาและพระสงฆในสุโขทัย เม่ือคณะสงฆทางใตข้ึนไปปรับปรุง คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือ
นิกายหินยาน หรือเถรวาทมากข้ึน คณะสงฆสุโขทัยแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ (๑) คามวาสี       
(นิกายเดิม) เปนพระท่ีมีอารามอยูใกลบานใกลเมืองหรืออยูในบานในเมือง เลาเรียนคันถธุระ  (ศึกษา
พระไตรปฎก)  (๒) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะน้ีวา “วนวาสี” แปลวา “ผูอยูปา” 
ปรากฏในศิลาจารึกวา พระเจาแผนดินซึ่งครองกรุงสุโขทัย ทรงจัดใหพระมหาสวามีสังฆราช ท่ีมาจาก
ลังกาอยูในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนาราม วัดสวนมะมวง นอกพระนครเปนพระอยูในอารามปา 
เลาเรียนวิปสสนา  

ลักษณะการปกครองคณะสงฆการปกครองคณะสงฆ มิไดแบงการปกครอง เปนการ
ปกครองรวมกันบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (๑) พระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุดของการปกครองคณะ
สงฆ (๒) “ปู” คงจะเปนตําแหนงรองจากสังฆราช (ปจจุบันเรียกวา พระครู)  (๓) “มหาเถระ” คงไดแก 
พระผูมีพรรษา ผูคงแกเรียน รูธรรมวินัยท่ัวไป แตมิใชตําแหนงท่ีกษัตริยแตงตั้ง อาจจะมีตําแหนง
ทางการปกครองเปนเจาคณะหมู หมวด หรือสมภารวัดก็ได (๔) สมัยสุโขทัยตอนปลายไดมีประเพณี
พระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆคงรับมาจากลังกา  (๕)  ในสมัยสุโทัยบางครั้งเรียก "คณะคามวาสี"



 

๙๔ 

วา ฝายขวา “คณะอรัญญวาสี” วา ฝายซาย แตช่ือคณะคามวาสีและคณะอรัญญวาสีคงมีใชตอมา
จนถึงสมัยอยุธยา  เขาใจวา “ตําแหนงสังฆราช” กับ “ปูครู” เปนสมณศักดิ์ในสมัยนั้น สุโขทัยมี
สังฆราชหลายพระองคแตการปกครองไมมีเอกภาพเหมือนกรุงรัตนโกสินทรเพราะหัวเมืองใหญท่ีเปน
ประเทศราชเจาเมืองก็ตั้งสังฆราชเปนประมุขในแตละเมืองเปนประมุขในสมัยหลังปรากฏเรียก
ตําแหนงพระเถระเจาคณะเมืองวา “สังฆราชา” อยูหลายแหง สังฆราชจึงมิใชมีองคเดียว สวนปูครูน้ัน 
เมืองใหญๆ อาจมีหลายองค ถาเมืองเล็กมีองคเดียว ข้ึนตรงตอสังฆราช  พระราชพงศาวดาร ฉบับ
พระราชหัตถเลขา (พิมพ พ.ศ.๒๔๕๕) วา “.....มูลเหตุแหงการแยกคณะสงฆออกเปน ๒ เกิดข้ึนใน
แผนดินสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช ราว พ.ศ.๒๔๒๗ พระองคทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉอง 
(ชาวมอญ) จึงโปรดใหเปนสังฆราช ครองวัดมหาธาตุ มีพระทินนามวา สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ 
ครั้งนั้นคณะสงฆแยกเปน ๒ คณะ คือ คณะเหนือใหข้ึนตอสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คณะใตข้ึนตอ
สมเด็จพระวันรัตน (สังฆราชาเดิม คือ คณะปาแกว) คณะสงฆน้ันสันนิษฐานวานาจะแบงออกเปน ๓ 
คณะ คือ (๑) คณะคามวาสีฝายขวา (๒) คณะคามวาสีฝายซาย (๓) คณะอรัญวาสี  
 

 ๕.๑.๑.๒ รูปแบบและวิธีการบริหารกจิการคณะสงฆยุคอยุธยา 
 ยังคงถือแบบอยางสุโขทัย แตเพ่ิมข้ึนมาอีกคณะคือ "คณะปาแกว" สืบเนื่องจากตาม
ตํานานโยนก กลาววา เมื่อ พ.ศ.๑๙๖๕ พระเถระชาวเชียงใหม ๗ รูป พระเถระชาวอยุธยา ๒ รูปและ
พระเถระชาวเขมร ๑ รูป เดินทางไปลังกาและไดบวชแปลงเปนสิงหลนิกายในสีมานํ้า แมนํ้ากัลยาณี 
ในสํานักพระวันรัตนมหาเถระ เม่ือบวชใหมแลวก็ปฏิบัติอยูในลังกานานหลายปจึงเดินทางกลับ  
ขากลับนิมนตพระเถรชาวลังการมาดวย ๒ รูป เม่ือถึงอยุธยาแลวก็แยกยายกันไปเผยแผ ตั้งนิกาย
ข้ึนมาใหมเรียกวา “ปาแกว” (วนรัตน = ปาแกว) คณะนี้ยังปรากฏท่ีนครศรีธรรมราชและพัทลุง เชน 
วัดเขียนคณะปาแกว เปนตน คณะนี้ปฏิบัติเครง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก 

 สมณศักดิ์ในสมัยอยุธยาเพ่ิมเปน ๓ ข้ัน คือสังฆราช กับ พระครู ยังเอาแบบสุโขทัย  
เพ่ิมตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชาคณะสงฆท่ัวอาณาจักร แบงการปกครองดังนี้  
(๑) สมเด็จพระสังฆราช วาการท่ัวราชอาณาจักร (๒) พระสังฆราช วาการหัวเมืองใหญๆ (๓) พระครู 
วาการหัวเมืองเล็ก หรือในราชธานี 

  ตอมาจึงยกพระครูใหสูงเทากับพระสังฆราชหัวเมือง ท่ีเราเรียกวา “พระราชาคณะ” อยูทุก
วันนี้ คําวา “สมเด็จ”  เปนภาษาเขมรท่ีนํามาใช ตําแหนงสมเด็จในสมัยพระนารายณมหาราช ปรากฏ
ในหนังสือของลาลูแบร “เรื่องเมืองไทย” วา พระวันรัตนเปนสมเด็จพระสังฆราชท่ีมหาสังฆปรินายก 
ปกครองคณะสงฆท้ังปวง แตในหนังสือเกาๆ มีช่ือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะใหญฝาย
คามวาสี สวนสมเด็จพระวันรัตน เปนเจาคณะใหญฝายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูปน้ันก็เปน
สมเด็จพระสังฆราช   
 
 



 

๙๕ 

 
 ๕.๑.๑.๓ รูปแบบและวิธกีารบริหารกจิการคณะสงฆยุคกรุงธนบุรี  
 การปกครองสงฆยุคน้ีเอาแบบอยางมาจากอยุธยา และในตอนกลางรัชกาล การคณะ

สงฆเจริญมาก แตตามพงศาวดารกลาววา ในตอนปลายรัชกาลก็เสื่อมลง เพราะพระเจากรุง
ธนบุรีสําคัญผิดไป แตก็นับวาพระองคก็ทรงไดกอบกูฐานะพระสงฆไวเทาๆ กับการกอบกูเอก
ราชของชาติไวน้ันเอง   

 

 ๕.๑.๑.๔ รูปแบบและวิธีการบริหารกจิการคณะสงฆยุคกรุงรัตนโกสินทร 
 

 รัชกาลที่ ๑ ทรงปรับปรุงคณะสงฆพอสรุปไดดังนี้  
 ๑. ใหพระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรงปฏิบัติไมเหมาะในสมัยพระเจากรุงธนบุรี 

และโปรดเกลาใหตั้งแตงใหมหมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) วัดบางหวาใหญ ซ่ึงถูกถอดยศใน
สมัยพระเจากรุงธนบุรี ก็ไดรับสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพรสังฆราชอีก นับวาเปนสังฆราชองคแรก
แหงกรุงรัตนโกสินทร  

 ๒. รัชกาลท่ี ๑ ไดออกกฎหมายสงฆ เพ่ิมข้ึนจากวินัยสงฆอีกดวย กฎหมายท่ีออกมา
มี ๑๐ ฉบับ ฉบับแรกเม่ือ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเม่ือ พ.ศ. ๒๓๔๔ นับเปนกษัตริยองคแรกท่ี
ออกกฎหมายคณะสงฆ เน่ืองจากอยูระหวางการฟนฟูบานเมืองและเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง  

 ๓. สมณศักดิ์ของพระสงฆ แบงออกเปน ๒ อันดับ คือ พระราชาคณะผูใหญ และ
พระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผูใหญกําหนดไว ๔ ชั้น คือ  
        ๓.๑ สมเด็จพระสังฆราช ซาย-ขวาไดแกสมเด็จพระอริยวงศและสมเด็จพระวัน
รัตน 
        ๓.๒ พระพุฒาจารย เจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย ผูชวยสังฆปริ
นายก พระพิมลธรรม เจาคณะรองฝายซาย พระธรรมวโรดม เจาคณะรองฝายขวา  

๓.๓ พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต  
  ๓.๔ พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต พระญาณไตรโลก เจาคณะ

รองอรัญวาสี นอกจากน้ีเปนพระราชาคณะช้ันสามัญท้ังหมด คือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา       
พระโพธิวงศ เปนตน แตพระโพธิวงศ ยกเปนช้ันเทพในสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือรัชกาลท่ี ๑ 
สวนพระราชาคณะยังไมมี 

 

 รัชกาลที่ ๒  
 คณะสงฆยังไมเปล่ียนแปลง สมณศักดิ์ท่ีนาสนใจ คือ รัชกาลท่ี ๒ ทรงตั้งพระเจานอง

ยาเธอพระองคเจาวาสุกรี ซ่ึงผนวชอยูท่ีวัดพระเชตุพนเปน “พระองคเจาพระราชาคณะกรมหม่ืน 
นุชิตชิโนรสศรีสุคตขัตติยวงศ” แตมีสมณศักดิ์เสมอพระราชาคณะชั้นสามัญ   



 

๙๖ 

 
 รัชกาลที่ ๓  
 ทรงปฏิรูปคณะสงฆข้ึน เหตกุารณท่ีสําคัญเกี่ยวกับคณะสงฆมีดังนี้  
 ๑. โปรดใหรวมพระอารามหลวงและอารามราษฎรในกรุงเขาเปนคณะหน่ึงตางหาก 

เรียกวา "คณะกลาง" ข้ึนในกรมหม่ืนนุชิตชิโนรส  
 ๒. คณะสงฆเพ่ิมข้ึนมี ๔ คณะ คือ  

         ๒.๑ คณะเหนอื  
         ๒.๒ คณะใต  
         ๒.๓ คณะกลาง  
         ๒.๔ คณะอารัญวาสี  

 ๓. มีคณะใหมเกิดข้ึนในรัชกาลนี้อีก คือ คณะธรรมยุติ ครั้งแรกจํานวนนอยอาศัยอยู
กับคณะกลาง  

 

 รัชกาลที่ ๔  
 คณะสงฆเร่ิมดีข้ึน จํานวนพระสงฆเริ่มมากข้ึนตั้งแตครั้งรัชกาลท่ี ๓ ท้ังยังมีคณะใหม

เพ่ิมข้ึนอยางเปนทางการคือ คณะธรรมยุติ  และคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไปไมทราบชัดวา
หายไปไหน ตอนเริ่มรัชกาลยังมีอยู คือ สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศเปนเจาคณะ แตชื่อ
อรัญวาสีคอยๆ หายไปในภายหลัง ดานสมณศักดิ์รัชกาลน้ีเพิ่มมากข้ึน และทรงเห็นวา กรม
หมื่นนุชิตชิโนรส ทรงคุณธรรมย่ิงกวาสังฆนายกอ่ืนๆ จึงโปรดตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 
สถาปนาข้ึนเปน “กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส” เปนประธานสงฆท่ัวราชอาณาจักร และทรง
สถาปนาพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณอนัโรมตามพระราช
ประสงคของรัชกาลท่ี ๓ ท่ีจะใหเปนสังฆราช แตตอนน้ียังไมไดเปนสังฆราช เปนเพียงเจาคณะ
ใหญฝายเหนือเทาน้ัน และทรงยกพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย
ดวย สวนการปกครองหัวเมืองแตเดิมตําแหนงเปนพระสังฆราชา รัชกาลท่ี ๔ โปรดให
เปล่ียนเปน สังฆปาโมกข มียศเทียบเทาพระครู แตบางเมืองก็มียศเทาพระราชาคณะ ใชราชทิน
นามเหมือนกรุงเทพฯ  

 

 สมัยรัชกาลที่ ๕  
 เปนระยะท่ีกิจการทุกสวนของประเทศไดรับการเปล่ียนแปลงครั้งใหญจากระบบเกาสู

ระบบใหม ดานศาสนาก็เชนเดียวกัน มีการปฏิรูปข้ึนในทุกๆ ดานเวลานั้น พระเจานองยาเธอ   
กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดทรงชวยในดานการคณะสงฆเปนอยางดี ดานสมณศักดิ์ มีท่ี
นาสนใจคือ ในรัชกาลนี้ไดเพ่ิมสมณศักดิ์ชั้น "ราช" ข้ึนใหม ครั้นกอนพระราชาคณะมี ๔ ชั้น คือ 



 

๙๗ 

พระราชาคณะสามัญ ๑ ชั้น เม่ือเพ่ิมช้ันราชข้ึน จึงมี ๕ ช้ัน สวนช้ันสามัญกลายเปนช้ันท่ี ๖ จึง
เรียงตามลําดับใหมไดดังนี้ 

๑. ชั้นสมเด็จ  
๒. ชั้นรองสมเด็จ  
๓. ช้ันธรรม  
๔. ชั้นเทพ  
๕. ช้ันราช  
๖. ช้ันเทพ   

 และตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของบางตําแหนง เชนเล่ือนพระพรหมมุนีจาก
ช้ัน ๓ ข้ึนเปนชั้น ๒ เล่ือนพระธรรมโกษาจารยจากชั้นสามัญเปนช้ันท่ี ๓ เปนตน เรื่องสําคัญใน
วงการสงฆ คือการมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆอยางจริงจังข้ึน ซ่ึงควรจะรูโดย
ละเอียดไวดังนี้  

 

 ๕.๑.๑.๕ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆยุคพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  

 กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราทราบมาแลววาคณะสงฆจัดเปน ๓ นิกาย คือ  
๑. มหานิกาย  
๒. ธรรมยุติกนิกาย  
๓. รามัญนิกาย  

 

 ท้ังหมดนี้สืบมาจากทักษิณนิกายหรือเถรวาท แตก็มีอุตตรนิกาย หรือมหายานอยู
บางคือ พระญวนกับพระจีนฝายหลังนี้มิไดรับการยกยองเปนพระภิกษุสงฆ คงถือวาเปนนักพรต
เทาน้ัน มาถึงรัชกาลท่ี ๕ จึงทรงตั้งหัวหนาฝายญวนเปนพระครู และฝายจีน เปนพระอาจารย 
กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมี ๔ คณะเหมือนรัชกาลท่ี ๓,๔ คือ 

 ๑. คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) วัดราชบูรณะ เปนเจาคณะใหญ
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาขึ้นกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงตอมหาดไทย  

 ๒. คณะใต สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต) วัดมหาธาตุเปนเจาคณะใหญ รวมเอาวัดทางใต
มาข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนตอกรมพระกลาโหมและกรมทา  

 ๓. คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย (หมอมเจาสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เปนเจา
คณะใหญ รวมเอาวัดในสวนกลางและนครเข่ือนขันธ (อ.พระประแดง) มาข้ึนในคณะนี้ แตท่ี
ปรากฏจริงวัดในสวนกลางไปขึ้นตอคณะเหนือก็มี คณะใตก็มีสับสนอยู  

 ๔. คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไมมีสมเด็จเจาคณะใหญ มีพระศาสนโสภณเปนเจาคณะ
รอง รวมเอาวัดธรรมยุติท่ัวราชอาณาจักรข้ึนคณะนี้ ผูปกครองตอมาเปนพระราชาคณะท่ีเปนเจา
เสียสวนมาก สมเด็จเจาคณะใหญของคณะนี้มีฐานานุกรมเปนพิเศษกวาคณะอ่ืนๆ   



 

๙๘ 

  การปกครองแบงเปนคณะ ๔ คณะน้ีท่ีนาสนใจก็คือ ไมทราบเหตุใดจึงแบงเชนน้ี
เขาใจวา เปล่ียนมาจากคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝายขวา ครั้งกรุง
เกาคือ  
  คณะเหนือ = คณะคามวาสีฝายซาย 
  คณะใต = คณะคามวาสีฝายขวา 
   คณะอรัญวาสี 
   คณะกลาง  
 

  ท้ังหมดนี้มีมาแลวครั้งรัชกาลท่ี ๓ ตอมาคณะอรัญวาสีคอยๆ หายไปรวมกับคณะคามวาสี 
จึงเหลือเพียง ๓ คณะ ครั้นตอมาจึงมีคณะธรรมยุติข้ึนจึงเปน ๔ คณะอีก  
  ครั้นตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไดโปรดใหตรา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติ
ธรรมวินัย ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง พ.ร.บ.ฉบับนี้กําหนดใหมีเจาคณะใหญอีก ๔ 
คณะ รวมเปน ๘ รูป ท้ัง ๘ รูปนี้เปน "กรรมการมหาเถรสมาคม" ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางกาน
ปกครองคณะสงฆท่ัวราชอาณาจักร พ.ร.บ.ฉบับน้ี กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราชองคเดียวเปน
ผูบัญชาเด็ดขาด เปนประธานของมหาเถรสมาคม การปกครองแบงออกเปนมณฑล เมือง แขวง 
และวัด ท้ังหมดนี้แบงกันข้ึนตามคณะใหญท้ัง ๔ พ.ร.บ.น้ีมี ๔๕ มาตรา และใหเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการ (ปจจุบันคือ รมต.กระทรวงศึกษา) รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
  สําหรับคณะธรรมยุติน้ัน เดิมรวมอยูกับคณะกลางและไดแยกเปนคณะตางหาก ครั้ง
แรกนั้นไมมีเจาคณะใหญ พ.ศ. ๒๓๙๓ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ จึงไดทรงเปนเจาคณะใหญ 
ตอมาก็คือ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส   

 

 สมัยรัชกาลที่ ๖-๗ 
 การคณะสงฆดําเนินตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ตลอด แตตอนปลายรัชกาลท่ี ๗ คณะสงฆ

กลุมหน่ึง แสดงสังฆมติจะใหมีการแกไข พ.ร.บ.ฉบับนี้ การเคล่ือนไหวขยายวงกวางออกไปจน
ตองมีการเปล่ียนแปลงในครั้งรัชกาลท่ี ๘   
 

 สมัยรัชกาลที่ ๘  
 คณะรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงมีพ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายาม

แกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายท้ัง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน 
เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ไดอุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน  
ซ่ึงสรางข้ึนเพ่ือรวมนิกาย การอุปสมบทครั้งนี้นิมนตพระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ 
รูป พระธรรมยุติ ๑๕ พระรามัญ ๑ เม่ือพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติ
ก็ครองวัดมหาธาตุเสีย การรวมนิกายจึงไมสําเร็จ 



 

๙๙ 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามรวมนิกายก็มีผลบาง คือ สภาผูแทนไดออกกฎหมาย
สงฆเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ น่ันคือ " พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔" มี ๖๐ มาตรา ไมมี
มาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร 
(อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูท่ี สมเด็จพระสังฆราช นอกนี้ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรี
ออกเปนองคการใหญๆ ๔ องคการ คือ   

 ๑. องคการปกครอง ทําหนาท่ีฝายปกครอง  
    ๒. องคการศึกษา ทําหนาท่ีฝายการศึกษา  
    ๓. องคการเผยแผ ทําหนาท่ีเผยแผอบรม  
    ๔. องคการสาธารณูปการ ทําหนาท่ีเก่ียวกับการกอสรางบูรณะ  
 

  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆสอดคลองกับบานเมืองทุกประการ 
ดานการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองคการศึกษาดูแลควบคุมตั้งแตสวนกลางไปถึงสวน
ภูมิภาค ดานอ่ืนๆ ก็ไดรับการเอาใจใสเชนเดียวกัน 

 ตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยท่ี พณฯ จอมพล ส. ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาล
ปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยางรวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะ
สงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝาย
ปกครอง (เจาหนาท่ีบานเมือง) และพระปกครองมากขึ้น แตดานการศึกษาและการเผยแผศาสน
ธรรมนั้นดอยลงอยางเห็นไดชัด จึงปรากฏวาการศึกษาในระยะหลังนี้ไมกาวหนาเหมือนสมัย 
พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 

 

 ๕.๑.๑.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.๒๕o๕ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 
๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 

 

 สมัยรัชกาลที่ ๙   
 การบริหารกิจการคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลปจ จุ บันนี้  เปนการบริหารตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕o๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ ความวุนวายท้ังภายในและภายนอกของ
คณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการซึ่งพอ
ประมวลสรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ (๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๕ น่ันหมายถึง 
การยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและ
มหาเถรสมาคมใชแทน (๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปน



 

๑๐๐ 

ประธานมหาเถรสมาคม และมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ 
รูป เปนโดยตําแหนง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ อาจกลาวไดวามหาเถรสาคม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ 
ดาน คือ (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสนศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา (๕) ดานการสาธารณูปการ (๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับช้ันคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส 

 สรุป  

 รูปแบบและวิธีการบริการกิจการคณะสงฆตั้งแตยุคสุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคกรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท่ังถึงปจจุบันนี้  การปกครองคณะสงฆไทยยัง
ปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวา
ปจจุบันน้ี คณะสงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปน
การสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศ
กําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรม
วินัยเดียวกันนั่นเอง 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญและมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห  
มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ชื่อวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดานจริยาวัตรขอปฏิบัติท่ีดีงาม และเปนท่ียอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 
 



 

๑๐๑ 

 
 ๕.๑.๑.๗ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       

กนฺตสีโล) 
 บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม  กนฺตสีโล) 

เจาคณะจังหวัดอางทอง สามารถสรุปไดดังนี้ 
  ดานการปกครอง ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ การตรวจการคณะสงฆซ่ึง
เปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามในเขตปกครองอยูสมํ่าเสมอ ภายในวัด
มีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกกึ่งเดือน ตลอดปในวัดมีพระภิกษุสวดพระ
ปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอดป มีระเบียบการปกครองวัด 
โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรมสาราณียธรรม อปริหานิยธรรม พระธรรมวินัย 
และคําสั่ง ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง 
 ดานการศาสนศึกษา เปนครูสอนพระปริยัติธรรม เปนเจาสํานัก ศาสนศึกษาจังหวัด
อางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงช้ันโท – เอก จังหวัดอางทอง และเปน
ประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 ดานการศึกษาสงเคราะห  ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กในดับชั้น
ประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาตลอดเวลา นอกจากน้ียังเปนประธานในการมอบ
ทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานตระหนักดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
เก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนาตางๆ 
มากมาย ไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกัน และไดจัดทําโครงการอบรมเสริมความรูแกพระ
นวกะ พระภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป เชน การอบรมเสริมความรูพระนวกะภายใน
พรรษา การอบรมเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ท่ีเขารับตําแหนงใหม เปนตน 
 ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตทานไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดตนสน ก็ได
ดําเนินการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตางๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขตพุทธาวาสที่ชํารุด
ทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกคร้ังหนึ่ง เปนท่ีช่ืนชม และอนุโมทนาของสาธุชน
ท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพื่อใหงาน
ดานสาธารณูปการน้ันเปนไปตามการวางแผนท่ีไดตั้งใจ นอกจากนี้ ทานยังไดใหคําปรึกษากับ
พระสังฆาธิการตางๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดอีกดวย 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน 
และชุมชนรอบๆ วัดตนสน ประกอบดวย ซอมแซมถนน บริเวณทางเขาวัด และรอบๆ ชุมชนวัด
ตนสน เพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมา ของประชาชน ติดตั้งเสาไฟฟาโคมไฟสองสวางท่ัว
บริเวณวัด และรอบๆ ชุมชนวัดตนสน เพ่ือความสะดวกในการเดินทาง และความปลอดภัยใน



 

๑๐๒ 

ชีวิต และทรัพยสิน อนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการในการใชสถานท่ีภายในวัดจัด
กิจกรรมตางๆ เชน การจัดเลือกตั้งในโอกาสตางๆ เปนตน มีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยให
ความชวยเหลือประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ จัดหาแพทยมาใหบริการตรวจ และ
รักษาโรคแกประชาชน และภิกษุสามเณรภายในวัด การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตางๆ และ
การตั้งโรงทานเล้ียงอาหารแกประชาชนท่ีมารวมงานในเทศกาลตางๆ ทางพุทธศาสนา 
 

  ๕.๑.๑.๗  ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณ
เวที (ประถม กนฺตสีโล)   

 จากบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดานของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง เห็นไดวา ทานใหความสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ท้ัง ๖ ดาน น้ันเทาเทียมกัน โดยยึดหลักคําส่ังสอนขององคสมเด็กพระสัมมาสัมพุทธเจา  
พระอริยสงฆสาวกตางๆ และครูบาอาจารยท่ีไดทําการสั่งสอนเรื่อยมา เพื่อใหอยูในกฎ ระเบียบ 
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย จนทําใหเห็นวา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทองนั้น  
มีความสมพันธกันท้ัง ๖ ดาน ยกตัวอยางเชน  

 ดานการปกครองกับการเผยแผพระพุทธศาสนา ทุกคร้ังท่ีทานจัดการประชุม
พระสังฆาธิการก็จะกลาวถึงการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยูเสมอ เนนยํ้าใหมีการปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐานในทุกๆ โครงการ เปนตนวา การอบรมเสริมความรูแกพระนวกะ ในระดับ
อําเภอ หรือเขต ก็จะใหมีการอบรมการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยูเสมอ หรือการใหพระสังฆาธิ
การในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส หรือพระอุปชฌาย ท่ีดํารงตําแหนงใหม 
หลังจากท่ีมีการอบรมทางดานวิชาการแลว ก็จะใหมีการอบรมการวิปสสนากรรมฐานอีกดวย 
 ดานการศาสนศึกษากับการศึกษาสงเคราะห ทานก็ใหความสําคัญใน ๒ ดานนี้
อยางเทาเทียมเปนตนวา พระเดชพระคุณ ฯ จะสนับสนุนการเรียนการสอนของพระภิกษุ
สามเณร ท้ังทางธรรมและทางโลก หากพระภิกษุสามเณรรูปใดสามารถสอบผานในระดับความรู
ของชั้นนั้น ๆ ก็จะมอบทุนการศึกษาใหอยูเสมอ หรือจะพิจารณาใหมีโอกาสไดรับทุนเลาเรียน
หลวงอีกดวย เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการศึกษาตอของพระภิกษุสามเณรในระดับท่ีสูงข้ึน
ตอไป 
              ดานการสาธารณูปการกับดานการสาธารณสงเคราะห ทานสนับสนุนใหมีการ
ปฏิสังขรณของวัดวาอารามอยูเสมอ โดยเริ่มท่ีวัดท่ี ทานอาศัยอยูกอน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็น
วา ทานก็สามารถปฏิบัติใหเห็นกอนไดวา ในส่ิงท่ีไดสั่งการหรือแนะนําไป สามารถปฏิบัติไดจริง 
จึงแนะนําใหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทองใหมีการบูรณปฏิสังขรณ เสนาสนะ
ถาวรวัตถุอยูคูวัด มิใหเส่ือมสลาย หรือรกราง เปนท่ีไมนาดูของสาธุชนท่ัวไป และยังแนะนําวา 
ถาวัดนาอยูดูดี ญาติโยมก็จะเริ่มเขาวัดมากข้ึน และถาหากวาวัดใดมีการปฏิบัติวิปสสนา
กรรมฐานอยูดวย ก็จะสามารถดึงญาติโยมเขาวัดเพ่ิมมากขึ้น และเมื่อญาติโยมเขาวัดแลวส่ิง



 

๑๐๓ 

ตางๆ ก็จะทําใหวัดดีข้ึนมาเอง นอกจากน้ียังเนนยํ้ามิใหเลือกปฏิบัติตอญาติโยมคนใดคนหนึ่ง
เปนพิเศษ ใหปฏิบัติกับญาติโยมทุกคนเทาเทียมกันอยางเสมอภาค ใหมีมาตรฐานและระดับ
เดียวกันท้ังหมด และยังอนุเคราะหประชาชน และชุมชน การซอมแซมถนนบริเวณทางเขาวัด 
และรอบๆ ชุมชนวัดตนสน ตลอดจนถึงการติตั้งเสาไฟฟาโคมไฟสองสวางท่ัวบริเวณวัด และ
รอบๆ ชุมชม ท้ังนี้ยังอนุญาตใหหนวยงานราชการในการใชสถานท่ีวัดจัดกิจกรรมตางๆ เชน 
จัดการเลือกตั้งในโอกาสตางๆ เปนตน ตลอดจนถึงการสงเคราะหศพไมมี และการจัดกิจกรรม
บําเพ็ญประโยชนตางๆ มากมาย 
    จากการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม  กนฺตสีโล) 
ดังกลาว จะทําใหเห็นวา ทานสามารถบริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆ
จังหวัดอางทอง ใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางท่ีดีตอดานตางๆ มากมาย เปนท่ี
ประจักษชัด เปนท่ีไววางใจของพระมหาเถระผูปกครองโดยตรงของทาน และเปนท่ียอมรับของ
พระภิกษุสามเณรและญาติโยม ประชาชนท่ัวไป 

๕.๒  อภิปรายผล 

 จากการศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล) ทําใหเกิดการอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้วา พระราชสุวรรณเวที ไดมีแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆท่ีสอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย ดําเนินตามพระพุทธบัญญัติ ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหาเถรสมาคม พรอมกับประยุกตหลัก
พุทธธรรม เชน หลักอธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อปริหานิยธรรม เปนตน  
ซ่ึงเปนสื่อในการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง การปกครองของทานเองก็มีบทบาทโดดเดน
ท้ังดานการบริหารและการจัดการไมวาจะเปนดานแนวคิด วิธีการปกครองคณะสงฆ ดานการศา
สนศึกษา ดานการ ศาสนสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารรสงเคราะห 
ดานสาธารณูปการ จัดไดวา พระราชสุวรรณเวที เปนนักบริหารท่ีมีความคิดและวิธีการทํางานท่ีมี
วิวัฒนาการอยางไมหยุดน่ิง ซ่ึงทําใหผูวิจัยนําผลการวิจัยในครั้งนี้มาประมวลเปนองคความรูใหม 
ไดดังนี้ 
 ดานการปกครอง  สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหาร พัฒนาบุคลากร
คณะสงฆใหมีความรูในดานตางๆ สงเสริมคนดีมีความรูความสามารถในการทํางาน ควบคูไป
กับการปฏิบัติธรรม ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกกึ่งเดือน 
ตลอดปมีพระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอด
ป มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม สาราณียธรรม อป
ริหานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําส่ัง ระเบียบ กฎ มหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง เปนตน 



 

๑๐๔ 

  ดานการศาสนศึกษา ไดจัดตั้งกองทุน “มูลนิธิวัดตนสน” เพ่ือใหดอกผลมาใชจาย
สงเสริมและเปนสวัสดิการของครูนักเรียนท้ังแผนกธรรมและบาลี เปนคาแบบเรียนพระปริยัติ
ธรรม  และหลักสูตรการเรียนการสอนตางๆ ในสํานักเรียน ปจจุบันมีเงินทุนท้ังสิ้นจํานวนเงิน 
๑,๓๕๘,๖๑๐ บาท และจัดตั้งกองทุน “พระราชสุวรรณโมลี” อดีตเจาอาวาสวัดตนสน อดีตเจา
คณะจังหวัดอางทองนําดอกผลมาใชจายเปนคาอุปกรณการเรียนการสอนท้ังสองแผนกธรรม – 
บาลี ในสํานักศาสนศึกษาวัดตนสนและสํานักเรียนท่ีขาดแคลน ปจจุบันมีเงินทุนท้ังส้ินจํานวน
เงิน ๓๒๒,๐๐๒ บาท ท้ังนี้เพื่อสงเสริมและสรางบุคคลากรใหมีความรูความเขาใจในพระ
สัทธรรมอยางแทจริง อันจะเปนปจจัยสําคัญในการรักษาพระพุทธศาสนาสืบไป 
                  ดานการศึกษาสงเคราะห  ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนใน
ระดับประถมศึกษา และทําการเพิ่มทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา อีกท้ังยังสนับสนุนใหพระภิกษุ
สามเณร มีโอกาสศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม โดยทางธรรมนั้น เปนประจําทุกป 
เพ่ือสงเสริม เปนขวัญและกําลังใจในการศึกษาเลาเรียนในระดับสูงๆ ข้ึนไป สําหรับพระภิกษุ 
สามเณรท่ีศึกษาเลาเรียนในระดับมหาวิทยาลัย ทานก็สงเสริมใหการศึกษาดานนี้เชนเดียวกัน 
โดยมีทุนการศึกษาใหเลาเรียนในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ในมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหมีการศึกษาท่ีตอเนื่อง        
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  บทบาทการเผยแผพุทธธรรมท้ังรูปแบบพระ
ธรรมเทศนา บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม บทความ ท่ีนําเสนอมีความเดนดานการใชภาษาการ
อธิบายกระชับ ชัดเจน เขาใจงาย ไดมีการยกพุทธศาสนสุภาษิต ยกอุทาหรณ เลานิทาน
เปรียบเทียบตัวขออุปมาอุปมัย ใชวิธียกบุคคลเปนตัวอยาง ถือวาเปนเอกลักษณอันโดเดนและ
ถือวาเปนรูปแบบและแนวทางที่ทานไดนําเอาออกมาเผยแผพุทธธรรมมากท่ีสุด พุทธธรรมท่ี
นําเสนอเปนเรื่องงายๆ  ใกลตัว ทานไดอธิบายเนื้อหาสาระธรรมชัดเจน แจมแจง ปราศจาก
ความเคลือบแคลงสงสัย สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลจริงในชีวิตประจําวัน และสามารถ
นําไปใชปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและคนสวนรวมได 
               ดานการสาธารณูปการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และ
สาธารณูปการ เพ่ือใหงานดานสาธารณูปการน้ันเปนไปตามการวางแผนที่ไดตั้งใจ โดยใหถือวา
พระทุกรูปท่ีอยูภายในวัด มีสวนเก่ียวของในการจัดหาทุนการกอสราง และรวมกันกอรางสราง
วัดรวมกันท้ังสิ้น นอกจากนี้ยังอุปถัมภวัดในเขตปกครองที่มีสภาพทรุดโทรม โดยการจัด
โครงการ “วัดชวยวัด” เพ่ือใหแตละวัดในเขตปกครองมีสภาพเทาเทียมกัน ไมแตกตางกันมาก 
 ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน 
และชุมชนรอบๆ วัดตนสน นอกจากนี้ยังอนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการในการใช
สถานท่ีภายในวัดจัดกิจกรรมตางๆ และยังมีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยใหความชวยเหลือ



 

๑๐๕ 

ประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตางๆ และการตั้งโรง
ทานเล้ียงอาหารแกประชาชนท่ีไปรวมงานเทศกาลทางพระพุทธศาสนาที่วัดเปนประจํา 
           จึงกลาวไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) มีแนวคิดในการบริหารกิจการ
คณะสงฆท่ีชัดเจน ประสานความคิดท่ีเหมาะสมทั้งทางโลกและทางธรรม โดยทานเปนพระเถระ
ท่ีมีความเปนผูนํา เปนท่ีนาเคารพยําเกรงของผูใตบังคับบัญชา มีความพึงพอใจของผูรวมงาน 
จึงทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จและมีคุณภาพ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม
เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหา
เถรสมาคม เปนแนวทางสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัด โรงเรียน ศูนยราชการ และ
ท่ีสําคัญ คือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงพอสรุปไดวา ดานการปกครอง สงเสริมให
คณะสงฆมีสวนรวมในการบริหาร พัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรูในดานตางๆ สงเสริมคน
ดีมีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง สวนดานการศึกษา สงเสริม
พัฒนาใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษาและดานการ
เผยแผ สงเสริม ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังเชิงรุกและเชิงรุก  
 ท้ังน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยของพระมหาสมบุญ พันธสุข ไดทําการวิจัยเรื่อง 
“การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 
การบริหารจัดการของวัดพัฒนาตัวอยาง โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ซ่ึงเกิดจากวัดพัฒนา
ตัวอยางไดมีการดูแลเอาใจใสในการบริหารจัดการวัดอยางตอเนื่อง ท้ังดานการปกครอง การเผยแผ  
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  
ซ่ึงการท่ีวัดพัฒนาตัวอยางสามารถบริหารจัดการไดเชนนี้ มีความเปนไปไดวา ไดรับความ
รวมมือจากหลายฝายชวยสนับสนุน ท้ังนี้ การขับเคล่ือนนโยบายในการบริหารจัดการยอมเกิด
จากเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปนสําคัญดวย อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการ
วัดพัฒนาตัวอยาง ยอมมีความแตกตางและความเดนชัดมากกวา โดยสามารถแสดงออกเปน
รูปธรรมและการกลาวถึงอยางตอเน่ืองกลาวคือ เปนวัดท่ีมีความพรอมในทุกดาน 

๕.๓   ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล)”  ทําใหมีขอเสนอแนะของผูใหขอมูล ดังนี้ 
 

      ๕.๓.๑  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
              องคการพระพุทธศาสนา และวัดตางๆ ควรนําผลงานวิจัยนี้ไปประยุกตใช เพื่อให
ระบบการบริหารในองคการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สรางความเขาใจท่ีดีระหวางผูบริหารกับ



 

๑๐๖ 

พนักงานหรือบุคลกรภายในองคการ ซ่ึงเปนประโยชนและจําเปนตอการบริหารและการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคการได 
 

            ๕.๓.๒  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
            หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะ
การดําเนินการวิจัยในลักษณะตอไปน้ี 
            ๑) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับเจาคณะจังหวัด หรือเจา
คณะทานอ่ืนๆ เพ่ือศึกษาวามีการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีเหมือนกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง อยางไร 
            ๒) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในระดับตางๆ 
ดวยวิธีการแจกแบบสอบถามเพื่อท่ีจะไดกลุมตัวอยางท่ีมากกวาน้ี 
            ๓) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการควบคูกับหลัก
ภาวะผูนํา หลักธรรมาภิบาล หรือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาวามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใด 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย : 
 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยา. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐.กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
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(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆ และ
 การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
คะนึงนิตย  จันทบุตร .  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย . 
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คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
จํานงค ทองประเสริฐ. ราชบัณฑิต  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย.กรุงเทพมหา 
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ชําเลือง  วุฒิจันทร.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ.  พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
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 . การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนา
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๑๐๘ 
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พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุขใจ, ๒๕๕๒ 
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๑๐๙ 
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ประยุทธ  ปยุตโต. พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. พระนคร : หางหุนสวนศิวพร, ๒๕๑๓.  
ประสาร  ทองภักดี.  พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม
 สมาคม, ๒๕๒๓. 
ปฬาณี  ฐิติวัฒนา. รายงานการวิจัยเรื่อง  สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของ
 ครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรในวิทยาลัยครู. เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
 ประจําป ๒๕๒๓. 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานปกครองคณะสงฆ.  พิมพครั้ง
 ท่ี ๖, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕. 
สมเด็จพระรัชมังคลาจารย (ชวง วรปุญฺโญ). คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะสงฆ
 และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
สุชา  จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม. กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๔.  
สุชีพ ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตรพระศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๑๐ , กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพรวม
 สาสน, ๒๕๔๑. 
สุลักษณ  ศิวรักษ.  ศาสนากับการพัฒนา.  พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนา
 พานิช, ๒๕๒๗. 
สมบูรณ  สุขสํ าราญ .  พุทธศาสนากับการเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองและสั งคม .
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
เสฐียร โกเศศ.  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน.  พระนคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๑๐.  
สํานักเลขาธิการคณะสงฆรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ 
 ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
 กิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓. 

 



 
๑๑๐ 

 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด.  กรุงเทพมหานคร : โรง
 พิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐. 
สัญญา สัญาษวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕. 

(๒) วิทยานิพนธ : 

กฤศดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
 ๒๕๔๓. 
สมคิด  เพ็งอุดม.  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ
 พระสงฆและเจาหนาท่ีสี่กระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”. 
 วิทยานิพนธป ริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖.   
เจียมพงษ  วงศธรรม. “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”.  วิทยานิพนธ  สส.ม. บัณฑิต
 วิทยาลัย.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔. 
เดโช สวนานนท. “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”. ศิลปศา
 สตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
 ๒๕๔๐. 
นงเยาว ปฎกรัชต. “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา. บัณฑิต
 วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐. 
นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
 หลักอิทธิบาท ๔".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐ
 ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
บุญมี  ธิอุด. “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร”. วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 
ประสพสุข  พันธุประยูร. “บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดภาคเหนือของ
 ประเทศไทย”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันวิจัย
 สังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 



 
๑๑๑ 

 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง).  "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ). "ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสใน
 จังหวัดนนทบุรี".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการ
 เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข.  "สภาพการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ  :   
 กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร". วิทยานิพนธศิลป  
 ศาสตรมหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐. 
พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
 อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปญฺโญ.  “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ คณะสงฆ : 
 ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร สังวาลยสวย).  "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
 ปกครองของจังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
 การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
พระธนดล  นาคสุวณฺโณ  (นาคพิ พัฒน ) .  "การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดบุรี รัมย ".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
 วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม (ยาจิตร). "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษา
 กรณีพระครูพิพิธธรรมรส". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขา
 พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 
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พระมหาสุชญา โรจนญาโณ. การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
 พระพุทธศาสนา. ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระมหาสนธ สนฺติกโร. การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 
 พระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ). "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
 ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
ศิริธร สุขโขใจ.  “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”.  วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย :
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙. 
สมพิศ สวัสดี. “พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทานป
 การศึกษา ๒๕๓๓”. วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
 การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณเชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๑ 

แบบสัมภาษณ ชุดท่ี ๑ 
 

สัมภาษณ      พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
ผูสัมภาษณ    ผูวิจัย 
บันทึกขอมูล  ผูวิจัย (จดบันทึก, บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ 
สถานที่ 
 
๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอดีตกับปจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๒. พระเดชพระคุณฯ คิดวา อะไรคือขอจํากัด หรือปญหาอุปสรรค ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในปจจุบัน 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๓. ตั้งแตพระเดชพระคุณฯ ไดเขามาดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง พระเดช
พระคุณฯ มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน อยางไรบาง 
 

๓.๑ ดานการปกครอง 
๑) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบการบริหารจัดการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร และ

คฤหัสถ ท่ีอยู หรือพํานักในวัดอยางไร  
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 



 

 

๑๓๒ 

๒) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดระเบียบขอปฏิบัติเฉพาะสําหรับพระภิกษุ
สามเณรภายในจังหวัดเปนอยางไร  นอกเหนือจากพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และ
กฎหมายบานเมือง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 

  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดการดานศาสนาศึกษา มีวิธีการดําเนินการอยางไร
บาง และมีกี่แหง   
   -  แผนกบาลี 
  -  แผนกธรรม 

  -  แผนกธรรมศึกษา 

  -  การเรียนพระธรรมวินัยเปนสวนเสริม  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ  มีบทบาทการจัดการดานศกึษาสงเคราะห อยางไรบาง  

- การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล 

  - โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

  - โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

  - โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

  - โรงเรียน/ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 

  - ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

  - รวมท้ังการตั้งทุนสงเคราะหนักเรียน 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 



 

 

๑๓๓ 

๓.๔ ดานการเผยแผ 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบดานการเผยแผเชิงรุก คือเขาไปสงเคราะหท้ังการศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห อยางไรบาง   

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
๒) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบดานการเผยแผเชิงรับ คือ การใหมีการนิมนต หรือเช้ือเชิญ

ท้ังในวัดและนอกวัด อยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดการดานการสาธารณูปการ อยางไรบาง 
   - การกอสรางและการปฏิสังขรณเสนาสนะ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน หรือการ
อ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการของวัด เชน การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

- กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวดั การเรี่ยไร 

- การศาสนสมบัติของวัด 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีการดําเนินการดานสาธารณสงเคราะห อยางไรบาง 

- กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน 

- การตั้งมูลนิธิเพ่ือชวยเหลือคน 

- การกําหนดเขตอภัยทาน 

- การชวยเหลือทางราชการ เชน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

- การสรางถนนหนทาง 

- การสรางประปา หรือไฟฟา 

- การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 



 

 

๑๓๔ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๔. หลักการในการทํางานที่พระเดชพระคุณฯ ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางในการทํางานมี
อะไรบาง   

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่พระเดชพระคุณฯ นํามาประยุกตใชในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง มีหลักธรรมอะไรบาง และนํามาใชอยางไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๖. พระเดชพระคุณฯ มีบุคคลตัวอยาง หรือบุคคลในอุดมคติท่ีเปนผูใหกรอบความคิด ใน
การทํางานหรือไม อยางไร 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

................................................................................................................................. 
 
๗. การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  มีปญหา หรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน
อะไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
 
 
 



 

 

๑๓๕ 

๘. พระเดชพระคุณฯ มีแนวความคิดในการกําหนดทิศทางการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยภาพรวมในอนาคต อยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๙. พระเดชพระคุณฯ มีนโยบายเนนการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง ในดาน
ใดเปนกรณีพิเศษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๑๐. ในฐานะผูนํา พระเดชพระคุณฯ มีแนวปฏิบัติที่จะสรางพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองใหเปนท้ัง “ผูนํา” และ “ผูตาม” ท่ีดี อยางไรบาง 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 
๑๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกตใชกับ 
“ภาวะผูนํา” เพียงใด  
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

๑๓๖ 

แบบสัมภาษณ ชุดท่ี ๒ 
 

สัมภาษณ      เจาคณะอําเภอ, เลขานุการเจาคณะจังหวัด, เลขานุการเจาคณะอําเภอ  
ผูสัมภาษณ     ผูวิจัย 
บันทึกขอมูล   ผูวิจัย (จดบันทึก, บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ 
สถานที่ 
 

๑. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดจัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการในกรณีใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๒. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชหลักธรรมหมวดสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยางไรบาง จึงทําใหผูรวมงานในการสนับสนุน และเจาคณะ
จังหวัดอางทอง ไดกําหนดแผนหรือโครงการในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๓. ทานคิดวา การบริหารงานในตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง ของพระราช
สุวรรณเวที มีลักษณะโดดเดน ดานใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๔. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมอบหมายนโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง 
๖ ดานของจังหวัดอางทอง อยางไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 
 

 



 

 

๑๓๗ 

๕. เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในเขตปกครองจังหวัดอางทอง ทานเจาคณะจังหวัดอางทอง 
ไดมีการสั่งการอยางไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๖. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมีวิธีการตรวจสอบ ติดตามผลงานตางๆ การแกไข
และอุปสรรคตางๆ อยางไร 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 
๗. ทานคิดวาลักษณะพิเศษของเจาคณะจังหวัดอางทอง ท่ีสรางจุดแข็งในทางการ

บริหารใหเปนท่ียอมรับแกบุคคลท่ัวไป มีอะไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๘.  เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชภาวะผูนําโนมนาวใหทานทํางานอยางเปน
ผลสําเร็จในดานใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๙. ทานคิดวาเจาคณะจังหวัดอางทองมีผลงานเดนในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานใดมากท่ีสุด เพราะเหตุใด
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 
 

๑๐. ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ตองการใหเจาคณะจังหวัดอางทอง เนนการพัฒนา
กิจการคณะสงฆในเขตปกครองดานใดเปนกรณีพิเศษ(ขอเสนอแนะ) 
..................................................................................................................................
  ........................................................................................................................... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รูปการสัมภาษณเชิงลึก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๓๙ 

 
 
 
 
 

 

 
สัมภาษณ 

พระราชสุวรรณเวที  เจาคณะจังหวัดอางทอง 
วัดตนสน 

 
 
 



 

๑๔๐ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุทธิกิจจาทร  เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร 

 
 
 



 

๑๔๑ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระราชสุธรรมาภรณ  เจาคณะอําเภอปาโมก 
วัดปาโมกวรวิหาร 

 

 
 



 

๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ 
พระครูโสภิตกิจจานุกิจ  เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก 

วัดปาโมกวรวิหาร 
 
 



 

๑๔๓ 

 
 
 
 
 

 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุกิตติยาภิวัฒน  รกัษาการเจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง  
วัดทาโขง 

 
 
 



 

๑๔๔ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระมหาสนอง  เตชวีโร  เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร 

 
 
 



 

๑๔๕ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุวัฒนวรกิจ   เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง 
วัดชาง 

 
 
 



 

๑๔๖ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุวรรณธรรมรังษี  เจาคณะอําเภอแสวงหา 
วัดหัวสะแกตก 

 
 
 



 

๑๔๗ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระสมุหถวิล ปยธโร  เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา  
วัดแสวงหา 

 
 



 

๑๔๘ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูวิสุทธิชัยคุณ  เจาคณะอําเภอไชโย  
วัดมหานาม 

 
 
 



 

๑๔๙ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูพัฒนกิจจานุกูล  เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย  
วัดมหานาม 

 

 
 



 

๑๕๐ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสิริวุฒิกิจ  เจาคณะอําเภอสามโก  
วัดสามโก 

 
 

 



 

๑๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูวิกรมธรรมโสภณ   เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก  
วัดสามโก 

 
 
 



 

๑๕๒ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูปญญาประโชต เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
วัดหวยโรง 

 
 
 
 
 



 

๑๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุเมธานุวัตร   เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
วัดตลาดใหม 

 
 
 



ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ  : พระสมุหอุดร ปริปุณฺโณ (มะลิพวง) 
 

เกิด  : วันพฤหัสบดี ท่ี ๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๑๔ 
 

สถานท่ีเกิด : ๓๕ หมู ๑๐ แขวงกระทุมราย เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 
 

การศึกษา : ประถมศึกษา – โรงเรียนนิลราษฏรอุปถัมภ 
  : มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนวัดหนองจอก 
   : พระวิปสสนาจารย ศูนยวิปสสนาเคล่ือนท่ีแหงประเทศไทย 

: ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) 
: พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
วิทยาลัย รุน ๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อุปสมบท : วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 

สังกัด  : วัดบึงทองหลาง เลขท่ี ๑ หมู ๑ ตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  
  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

หนาท่ี  : ผูชวยเจาอาวาสวัดตนสน 
  : พระสอนปริยัติธรรมแผนกธรรม 

: ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
: ครูสอนวิปสสนา 

 

ที่อยูปจจุบัน : วัดตนสน เลขท่ี ๑ หมู ๑ ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง  
  รหัสไปรษณีย ๑๔๐๐๐ 
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